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1. BEVEZETES

A kozelmultban lezajlott valsagfolyamatok érzékenyen érintették Magyarorszagot, igy a Dél-
dundntuli régidt is. A régié gazdasaga és ebbdl addédéan munkaerdpiaca (keresleti-kinalati
viszonyai) elmaradt és elmarad az orszagos atlagtdl. Az okok azonban kordbbra vezethet6k
vissza. A régio a kilencvenes évek masodik felében, éppen a felgyorsult gazdasagi novekedés
nem kedvezd infrastrukturalis adottsagokban, részben az akkori hatdrmenti teriletek jelen-
tette bizonytalansagban, valamint az 6roklott gyenge iparosodottsagban keresendé.

A munkaeré kidramlasa a régidbdl az elmult 6t évben megnétt mind kilfoldre, mind pedig a
kedvez6bb, a jobb gazdasagi és foglalkoztatasi potencidllal rendelkezé régidk felé. Az orsza-
gon beliili, valamint a nemzetkozi vandorlasi folyamatok eredményébdl adddd népesség-
valtozas nem egyforman érintette az orszag egyes terileteit. A vandorlasi folyamatok legna-
gyobb nyertese az elmult évtizedben Pest megye volt, de példaul pozitiv, népességet nével6
hatdsa volt a vandorlasi egyenlegnek Gy6r-Moson-Sopron, Hajdu-Bihar, Fejér, Csongrad, Vas,
Komarom-Esztergom megyében. Az el6bbiekkel szemben Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-
Szatmar-Bereg, Tolna, Nogrdd, Baranya és Veszprém megyében a természetes fogydsbol
adddo népességveszteséget a migracids negativum is novelte.

A Dél-Dunantulon a régid népessége 2011-ben a természetes népmozgalombdl addddan
5107 fével, a belfoldi vandorlas negativ egyenlegébdl pedig tovabbi 2581 fével apadt. A szi-
letések és haldlozdsok szamanak egyenlege ezer lakosonként 5,4 f6s, a migracios veszteség
2,8 f6s csokkenést jelentett. A Dél-Dunantil hdrom megyéje kozil a természetes fogyas
Somogyban (-6,1 ezrelék), a belfoldi vandorlasi kilénbodzet Tolndban (-3,8 ezrelék) volt a
Iegmagasabb.1

A munkaeré mobilitasnak, a munkaerd-migracionak szamos oka lehet: negativ demografiai
folyamatok; gazdasagi és foglalkoztatottsagi kiilonbségek; munkaerd keresleti-kinalati viszo-
nyai, a munkanélkiliség; szelekcié és kontraszelekcié a foglalkoztatasban; bér- és addviszo-
nyok kedvez6tlensége; szakmai tapasztalatszerzés; kutatasi és fejlesztési transzferek; etnikai
kérdések. Mindemellett a munkaerépiacot kozvetleniil a kereslet-kindlat viszonyai hataroz-
zak meg, a munkaeré oda vandorol, ahol munkaerdhidny van, és ami neki egyéni szempont-
bdl kifizet6d6. Kovetkezésképpen a migraciot alapvetSen a jobb foglalkoztatas és bérkilata-
sok hatarozzak meg.

A kutatds alapvetd problémdja a mobilitdas mennyiségi mutatdinak bemutatasa. A belsé
elvandorlas viszonylag jol mérhet6, azonban a nemzetkozi vandorlds szamszaki megkozelité-
se mar tobb hozzaférési, modszertani kérdést is felvet. A kilénb6z6 kutatasok (KSH, MNB,
TARKI stb.) mennyiségi mutatdi és felméréseink alapjan a régios adatokat inkdbb a szandék
oldalardl lehet latni, a tényleges munkavallalasi migraciot csak becsiilni lehet.

Kutatasunkban a Dél-dunantuli viszonyok alapjan vizsgaljuk a munkaeré mobilitasanak ha-
tdsait a foglalkoztatasra. A vizsgalat soran, a Dél-dundntuli régidban olyan terlleteket kivan-
tunk kutatni, amelyek adekvat valaszt tudnak adni a régié migracids mutatdinak negativ ala-

! Forras: KSH Népszamlalasi adatok 2011.
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kuldsara, a valtozas lehet&ségeire. Ugyanakkor a kutatas nem teljesen reprezentalja a régi-
6ban él6 populaciot, migracids elképzeléseiket, véleményiiket. A felmérésbe bevont sze-
mélyek valaszaddsi hajlanddsagabdl addéddan elsésorban a magasabb iskolai végzettséggel
rendelkez6k biztositottak haszndlhatd adatokat. A kutatdst 2014. szeptember 30-an zdartuk
le.

2. VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Magyarorszagrél, igy a Dél-dunantuli régidbdl mas orszagokba iranyuld migracid, a hosz-
szabb vagy rovidebb munka- vagy tanulasi célu kulfoldi tartézkodas fontos, és bizonyos
szempontokbdl nézve specialis szerepet jatszik a munkaer6-piaci folyamatokat vizsgald kuta-
tasok szemszogébdl. JelentGsége tobbek kozott abban rejlik, és a szakirodalom és az empiri-
kus eredmények is azt mutatjak, hogy a migransok nem egy véletlenszer(i mintajat jelentik a
tarsadalomnak, hanem specialis jellemzdékkel birnak, amelyek valdszinlbbé teszik, hogy Ma-
gyarorszagtol kilonbozd orszagban igyekeznek boldogulni.

Az elmult évtizedben a Dél-dunantuli régio gazdasagi foglalkoztatasi lehet6ségei csokkentek,
munkaerépiaca beszlkilt. A valsag hatdsa tovabb rontotta a foglakoztatdsi lehetGségeket.
Jelenleg a régidban a munkaerd-piaci mozgasok, a munkavallalast célzé6 migracidés folyama-
tok nem kedvezGek a tarsadalmi, gazdasagi megujulds szamdra. A kidramlé munkaeré potla-
sa nem megoldott. A Dél-dundntuli régioban meghatdrozé a munkahelymegtarté képesség
gyengesége, a munkahelybdvités hianya. Mindebbdl kovetkezéen a Dél-Dunantulrdl torténd
elvandorlasnak egyrészt ciklikus okai vannak, vagyis a regiondlis munkaer6piac kereslet-
kindlati viszonyai negativ iranyba, a kindlati oldal felé tolddtak el. Hosszu évek 6ta alacsony a
foglalkoztatasi szinvonal (55,7%),”> magas a munkanélkiiliségi rata (15,4%).> A régié munka-
erépiacan minden bejelentett, nem tdmogatott munkahelyre 3-5 allaskeresd jut. A tamoga-
tott allashelyek donté tobbsége a kozfoglalkoztatashoz kapcsolddik, amely azonban igazi
perspektivat nem tud nyudjtani. Masrészt a ciklikus okok mellett meghatarozoéak a struktu-
ralis tényezdk, ezen beliil az igen jelent8s bérkiilonbségek. A Dél-dunantuli atlagkeresetek
bruttd és nettd értékben az orszdgos atlagkereset 83,2%-at teszi ki, és igen jelentésen elma-
rad az eurdpai bérektél, akar minimalbér szintjén is. Mindez befolyasolja a vasarléeré mér-
tékét is, a régio vasarldereje 2013-ban az orszagos atlagnak a 89,1%-at, mig az eurdpai atlag
34,2%-at tette ki.

A kedvezétlen demogréfiai trendek mellett az elvandorlas intenzitdsanak novekedése és ez-
zel egyutt a Dél-dunantdli régié népességmegtartd erejének gyengilése a jellemz6.* A meg-
felel6 munkahelyek hidanya miatt a legtébben Tolna megyébdl, a legkevesebben Baranyabdl

Az orszagos foglalkoztatasi arany 2013-ban 59,7%-os volt. Forras: KSH

® A gazdasagilag aktiv népességhez viszonyitva 2013-ban, a regisztralt allaskeresék aranya orszagosan 11,9%-ot
tett ki. A Dél-dunantuli rata 3,5 szazalékponttal magasabb. Forras: Nemzeti Munkaigyi Hivatal

* A negativ migrécios rata 4 szazalékos volt. KSH
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koltoztek el. A régidbdl vald belfoldi elvandorlék szama 2006 utan meghaladta az évi 15 ez-
ret. Az elvandorlok 40-44 %-a a K6zép-magyarorszagi régidba koltozott, masik részik (15-16
%-uk) a Nyugat-Dunantult valasztotta.”

A kilfoldi munkavallalasi célu emigracio elsédleges célorszagai kozé Ausztria, Németorszag
és az Egyesilt Kirdlysag tartozik. Ezt erésitette meg kérdGives felmérésiink, ahol a vdlaszoldk
kozel 50%-a az el6bbi harom orszagot jelolte meg migracids célorszagként. A régiobdl vald
nemzetkozi elvandorlas mutatoi egyrészt a kutatdsokbdl, masrészt a KSH munkaeré felmé-
rési adataibol becsiilhets meg.® A 2011-2013 évi rendelkezésre 4116 forrasok alapjan a nem-
zetkozi elvandorlas tekintetében a Dél-dundntuli régié sulya 15%-os, mig az ingdzék aranya
16%-o0s volt.

A hatarmenti munkavallalas nem jellemz6 a régidban élGkre. A horvat-magyar lehetséges
munkavallalasi hajlandésag negativ tendencidjanak legfébb oka, hogy a hatdrmenti terilete-
ken eleve alacsony a foglalkoztatdsi és a régids atlagndl joval magasabb a munkanélkiliségi
rata. E térség a hatar mind a két oldalan térténelmileg is periférikus helyzetd, és gyenge gaz-
dasagi teljesitmény jellemzi. Hasonldéan alacsonyak a befelé iranyulé migraciéo mutatéi. A
régidban munkat vallalé kilfoldi munkavallaldk ardnya elenyész6, az orszagos atlag 2 szaza-
lékat teszi ki. A munkaltatok altal bejelentett kilfoldi dllampolgarok szdma 2012-ben 75 f6t,
2013-ban 101 f6t tett ki.”

Felméréseink azt mutatjak, hogy az elvandorlas hatdsara, a véllalkozasok életében, a miné-
ségi munkaerd potlasa nehézségekbe Utkozik. A megkérdezett munkaltatok 55,2%-a tapasz-
talt migracids szandékot sajat munkatarsainak kérében, és 60,9%-uk tapasztalta a munkaer6-
igényének esetleges kielégitésekor, adott szakmaban, migracios okokra visszavezethet6en a
hazai j6 szakemberek hidnyat.

> Forras KSH
® E kutatédsok kdzé tartozik:

e  Hars Agnes (2012): A munkaerd migraciéja Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres években. Be-
vandorlas és elvandorlas a munkaeré-felmérés adatai alapjan TAMOP - 2.3.2-09/1 Mhelytanulma-
nyok, Budapest

e Hajdu Miklés — Téth Istvan Janos (2012): Uj Magyar Exodus felé? Elemzés a kiilféldi munkavallaldssal
kapcsolatos internetes keresések forgalmardl a Google Trends alapjan MKIK Gazdasag- és Vallalkozas-
kutato Intézet. Budapest

e Sik Endre — Szalai Boglarka: Magyarok kalféldon. In.: Szivés Péter — Téth Istvan Gyorgy (szerk. 2013):
Egyenl&tlenség és polarizalédas a magyar tarsadalomban. TARKI Monitor Jelentések 2012. Budapest
74-88 p.

e Bodnar Katalin — Szabd Lajos Tamds (2014): A kivandorlas hatasa a hazai munkaerdpiacra. MNB-
tanulmanyok 114. Budapest

” Forras: Nemzeti Munkadgyi Hivatal
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3. A KUTATAS MODSZERTANA, FOGALMI KORE

Az el6zetes felmérések, elemzések alapjan azt feltételeztiik, hogy mind a bels6, mind pedig a
kils6 migracid alakuldsat elsésorban a tarsadalmi, gazdasagi, foglalkoztatdsi lehet&ségek
hatdrozzdk meg. Masodsorban befolyasold tényezéként jelenik meg a szakmai tudas mas
orszagban torténé megmérettetése, szakmai gyakorlat szerzése. Mindez pdarosul az egyes
ember kompetencidival, szandékaival, mobilitasi hajlanddsagaval. A régidba iranyulé migra-
ciordl feltételeztiik, hogy a vizsgalandé téma és tertilet atfogd kutatasi megkozelitést igényel,
ebbdél adéddan a mddszertan is Osszetettebb lényegi vonatkozasokra koncentrdl. Jellegét
tekintve egyrészt primer (empiria), masrészt szekunder (dokumentum, illetve adatelemzés)
maddszereket tartalmaz. A vizsgalat az alapvet6 tényezék szambavételével, tartalmi, kvali-
tativ elemzésével, ugyanakkor az egzakt adatok részbeni hianyabdél adédéan, az érintett
populacioé kvantitativ becslésével tortént.

3.1. A kutatas maddszerei

Operacionalizalds, a hasznalandé fogalmak definidlasa: az a folyamat, amelynek soran, a
kutatas megkezdésekor a feltevésekben megfogalmazottakat mérhet6vé tettiik. Ugy fogal-
maztuk at ezeket az elemeket, hogy az operacionalizalds utan az alkalmazott kategdridk
meghatdrozott mérési mdéd vagy mérbeszkoz (pl. kérdGiv) segitségével mérhetévé vdljanak.
Esetlinkben az operacionalizalds alapjan alakitottuk ki a bemeneti és a kimeneti indikatoro-
kat.

Irodalomkutatas, dokumentumelemzés: masodelemzés a kutatds elsé szakaszdban. A meg-
[év6 tanulmanyok kutatasi eredmények, valamint a téma szempontjabdl relevans statisztikai
adatok attekintése, elemzése. Kulcsszavas, targyszavas keresés, sziikséges és elégséges do-
kumentumok beszerzése és vizsgalata. Szamitdgépes adatbazisok, keres6programok alkal-
mazdasa. Adatbazisok, a kapcsolédd honlapokkal egyiitt:

e Kozponti Statisztikai Hivatal

e Magyar Tudomanyos Akadémia

e Bevandorlasi és Allampolgérsagi Hivatal

e Nemzeti Munkaligyi Hivatal

e Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (megyei munkatigyi kozpontok)

e Munkaligyi kutatdsok adatbazisai

e EUROSTAT — az Eurdpai Unid adatbazisa

e EURES adatbazisa

e EBESCO HOST — multidiszciplinaris bibliografiai és teljes szoveg(i adatbazisok

A kérddives (empirikus) felmérés sordn a véletlen kivalasztds technikajat alkalmaztuk. A
felmérés egyrészt kérdezGbiztosokkal, masrészt online lekérdezés szerint tortént 250 f6 és
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105 munkaltaté bevonasaval.® Az 6sszegydijtott kvantitativ adatok teljes feldolgozasahoz az
eljarasmddok koziil a kereszttabla-elemzést alkalmaztuk. A kereszttabla-elemzés két vagy
tobb valtozd kozotti 6sszefliggést vizsgal, illetve ezek kombinalt eloszlasat mutatja. Minde-
mellett sor kerililt hosszmetszeti, keresztmetszeti és trendvizsgalatokra is, melyek kereté-
ben ok-okozati folyamatok megértésére torekedtiink, illetve hosszabb id&intervallumu fo-
lyamatokat elemeztiink.

A kérddives lekérdezést interjukkal bévitettiik ki. Az interjutechnika alkalmas arra, hogy egy
sz(ikebb vdlaszadoi kor véleményét a legalaposabban megismerhessiik. Itt a valaszadok kiva-
lasztdsdnal elsédleges szempont volt, hogy mélyebb ismerettel rendelkezzenek a témaval
kapcsolatban: példaul a szakérték kore. A kutatas soran 20 szakért6i (munkaeré-piaci, szo-
cidlis, jogi, gazdasagi) interjut folytattunk le, amelyek megallapitasait beépitettiink a ,Leg-
fontosabb tényez6k hattérvizsgdlata” cimii alfejezetbe. A kilfoldon dolgozéd munkavallaldk
megkérdezésérdl esettanulmanyokat készitettiink.’

3.2. Alapvet6 fogalmak

A kutatds soran komplex folyamatokat, kauzalis tényez6ket vizsgdltunk. A migracié definicio-
ja bnmagaban fontos és sok bizonytalansagot jelentd kérdés. Amennyiben elfogadjuk azt a
szokdsos és a nemzetkozi statisztikakban elfogadott értelmezést, ami szerint migransnak az
tekinthetd, aki egy évig tartdzkodik tavol, akkor nagyon sokan esnek ki a rostan. Az Eurostat
megfogalmazasa szerint ugyanis a kovetkez6 cselekmény tekinthet6 migraciénak: az ,emig-
racid” kifejezés arra a tettre vonatkozik, aminek sordn egy személy, aki kordbban altaldnosan
egy allam lakosa volt, megsziinteti ezen allamban altalanos lakéhelyét, és nem tér vissza var-
hatéan legalabb 12 hénapig.'® Tovabb arnyalja a fogalmi kért a munkaerépiachoz kapcsolédo
fogalmak sokszin(sége.

3.2.1. A migraciéhoz kapcsolodé fogalmak:

Az egyik legdltalanosabb meghatarozas szerint a migracié egy olyan folyamat, melyben a
személyek lakdhelyet, illetve tarsadalmat valtanak oly mdédon, hogy ez a valtas dtmenetibdl
tartdssa, huzamossa valik. A népességmozgas egyik tipikus esete az évszazadok 6ta folyd
munkaer6-migracid, amelyet szamos tovabbi tényez6 novelhet. Ugyancsak évszazados, talan
inkabb évezredes multja van a vallasi, etnikai, politikai Gldozottek migraciéjanak. Az utébbi

® A kutatasi terv alapjan 500 f6 megszolitdsat tervezetiik, amely megtortént és a visszaérkezési arany 50 szaza-
Iékos volt. A kutatds eleve kismintds lekérdezést feltételezett, igy a randomizalas sordn ez nem jelentett gon-
dot, a minta elégségesnek bizonyult. Ugyanakkor, mint ahogy a feldolgozas sordn Iatni fogjuk, a valaszadodk
Osszetétele némileg torzult, mivel aranyaiban nem kell6en reprezentalt a szakiskolai végzettséggel rendelkez6k
csoportja.

Megjegyezni kivanjuk, a régidban munkat vallalé kialfoldiek alacsony szamabdl adéddan kiilon interjukat és
esettanulmanyokat nem készitettink.
1% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY SDDS/EN/migr flow esms.htm
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id6kben egyre inkdbb megfigyelheté a migracidos motivacidkban a politikai és gazdasagi té-
nyez6k keveredése.

A migrdcié egyre gyakrabban jelent tartds és egyiranyu |épés helyett ismétl6d6 munkavalla-
last, amit hazatér6 id6szakok szakitanak meg. Ez a cirkuldris migracié is tobbféle lehet, az
értelmezés koril az utdbbi id6ben élénk vita bontakozik ki, a gyakorlatban tapasztalt jelen-
ségek kikezdik a korabbi tartds migraciot feltételez6 migraciés modelleket.

A migracié formaja valtozatos: a tartdés és a cirkularis migracié bizonytalan korlatok kézoétt
egymas mellett, illetve egymast valtogatva valésul meg egy migrdns karrierutjaban, atolvad
egymasba, ezt nevezi Black szerzétarsaival (2010) likvid migraciénak.™

Ennek megfelel6en a magyarok kiilféldi munkavallalasat akkor tudjuk jol vizsgdlni és szaba-
tosan leirni, hogyha a migracié lazdbb definicidjat kovetjik. A tartésan kilfoldon tartézko-
dok csoportjan tul a kilfoldi munkavallaldas minden formajat szem el6tt tartva vizsgaljuk a
jelenséget és a valtozasokat.

A munkavallalasi célu migracié definialdsanak kérdését tovabb arnyalja, hogy az ingazas el-
terjedt jelensége nem tartozik bele a munkaer6-vandorlds definicidjaba, akar atszelik az or-
szaghatart vagy mas egyéb hatart az ingdzok, akdr nem, hiszen a szokasos lakéhely (usual
place of residence) nem vdéltozik meg. A tavolsagi ingazasok, melyek mar a napi periodicitas-
nal ritkdbban folynak, tipikus hatarteriletei az ingdzasnak és a munkavégzési célzatu ideigle-
nes vandorlasoknak.

Lényeges megallapitads, hogy a vandorldson kivil térbeli mobilitasi formaként értelmezhet6 a
telepiilésen beliili koltozés, a turizmus és az egyéb latogaté események. A motivacios rend-
szerek irdnydbdl kozelitve mindegyik forma kapcsolatban lehet a munkdaval és munkavalla-
lassal. Egy nagyvaros egyik kerililetébdl a tavoli masikba azért is kdltozhetiink, hogy kdzelebb
legylink a munkahelylinkhoz. A turizmus jelenség-egylittese legaldbb két szempontbél hoz-
haté kapcsolatba a munkaerd-vandorldssal. A turizmus-ipar egyrészt, mint dgazat munkat
kinal a vandorok részére. Masrészt a turista statusu tartézkodd legalisan vagy illegalisan
munkat véllalhat a célteriileten.™

A munkavallalasi célzatu migranson tul jellegzetes tipus még a menekiilt. Hadboruk vagy
egyéb nagy volumend tarsadalmi mozgdsok és katasztrofak kovetkezményeként, a menekiil-
tek nemzetkozi vandorlasanak mennyisége akar felil is malhatja a munkavallalék mozgasat.
A statusos menekiiltek kilonleges joga a fogadd orszdgban az allampolgarokkal azonos felté-
telekkel torténé munkavallalas.™

A csaladi okokkal kapcsolatos migrans-tipus két karakterisztikusan eltéré részre oszthaté. A
csaladalakulds-célzatu migrans az egyik tipus, a csaladegyesités céljabdl mozgd a masik. A
mennyiségeket tekintve az utébbi altipus jelentdsen fellilmulja az els6t. Jelent8s nemzetkozi

" Hars Agnes: Magyarok kiilfoldi munkavallaldsa, Kopint-Tarki Zrt. Budapest, 2011. p. 9-11.

2 llés Sandor (szerk.): Magyarorszag vonzasaban, KSH Népességtudomanyi Kutatdintézetének Kutatasi jelenté-
se 85., Budapest, 2009/1. p. 11-13.

B l1és Sandor (szerk.): Magyarorszag vonzasaban, KSH Népességtudomanyi Kutatdintézetének Kutatasi jelenté-
se 85., Budapest, 2009/1. p. 11-13.
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munkaeré-aramlasi hullamokat kovetéen, toébbnyire restriktiv migracids politikai kornyezet-
ben, a csalddegyesités valhat a dominans vandorlasi formava.™

A gyermek, a didk és a nyugdijas vandorlasok tipusai az életutszerld megkozelités termékei,
csakugy, mint az aktiv kord migransok. Ezen célcsoport migracids tendencidival a magyar
szakirodalom azonban csak kevéssé foglalkozik.”® Tovabbi meghatarozo fogalmak:*®

e Belsd migracio az egy adott orszagon belili népességmozgasokat (pl. falvakbdl varo-
sokba iranyuld, vagy régiok kozotti vandorlasok) jeldoli.

e Disszidens: az anyadllam térvényeinek megsértésével, utlevél nélkil hagyja el az or-
szagot, vagy torvényesen utazik ki, de nem tér vissza, gazdasagi vagy politikai okok

miatt.
e Emigrans: politikai okokbdl hosszabb id6re elhagyja az orszagot, kés6bb haza kivan
térni.

e Emociondlis integracio (azonosulds): etnikai csoporthoz illetve a fogadd tarsadalom-
hoz valé tartozas érzésének kialakuldsa, részvétel a politikai folyamatokban.

e Harmadik orszagbeli dllampolgar fogalmanak meghatdrozasa: harmadik orszagbeli
allampolgar a 355/2009. (XI11.30.) Kormanyrendeletben meghatarozott harmadik or-
szagbeli dllampolgar, azaz a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezé szemé-
lyek kivételével, a nem magyar allampolgar és a hontalan.

e Integracid fogalma altalanossagban az egyesiilést, beilleszkedést, egyes részek egész-
szé kapcsolédasat jelenti.

e Kivandorld: végleges letelepedési szandékkal hagyja el hazdjat.

e Kognitiv integracio: nyelv, normak, szokdsok, viselkedések elsajatitasa (akkulturacid).

e Legalis migracié soran az egyének a sziikséges okmanyok birtokdban vandorolnak
egyik dllambadl a masikba, illegalis migracié esetén pedig ezek hianyaban.

e Migracids rata: az 1000 f6ére juté nettd migracios rata nem mas, mint a bevandorldk
és kivandorlék szamaban mért kilénbség: [bevandorldk szama]—[kivandorlék szama]
ezer f6re szamitva. Ha ez a kiilonbség negativ, akkor az adott orszdgban magasabb a
kivandorlék szama a bevandorlok szamanal, és forditva, ha ez a kilénbség pozitiv, ak-
kor a bevandorldk szama haladja meg a kivandorldok szamat.

e Nemzetkozi migracié esetén tébb kilonb6z6 allam érintett a migracidban, azaz van
egy ,kildé és egy ,,fogadd” célallam.

% Godri Irén, Téth Pal Péter: Bevandorlas és beilleszkedés, KSH Népességtudomanyi Kutatdintézet Kutatasi
Jelentése, 2006.

 Kivételnek tekinthet példaul: Girasek Edmond, Eke Edit, Szdcska Miklds: Kiilfoldi munkavallalas — Hogyan
latjak az elsGéves orvostanhallgatok? Semmelweis Egyetem Egészségiigyi Menedzserképz6 kdzpont folyamatos
vizsgdlatai Vagy: lllés Sandor (szerk.): Magyarorszag vonzdsaban, Kdzponti Statisztikai Hivatal Népességtudo-
manyi kutatdintézetének Kutatasi jelentései 85., Budapest, 2009/1.

1® A tovabbi meghatarozé fogalmakndl déntSen Cseresnyés Ferenc (2005): Migracié az ezredfordulén cimd
munkajat hasznaltuk.
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3.2.2.

Strukturadlis integracio: integracié a jovedelem, életszinvonal, oktatas, munkavégzés,
annak biztonsaga, a felfelé mobilitas esélye, a politikai jogok (beleértve a kisebbségi
jogokat) és a lakhatas szempontjabdl.

Szocialis integracid: kapcsolati haldk kiépitése a bevandorlé tarsakkal (belsé integra-
cid), a helyi lakosokkal (szocietdlis integracid), a rokonokkal, bardtokkal, munkatar-
sakkal, szomszédokkal, valamint a tarsadalmi t6ke felhalmozasa.

Vendégmunkas: rovidebb vagy hosszabb id6tartamra kilféldon tartézkodik, munka-
vallalds, érvényesiilés, kutatdmunka céljabdl, hatarozott visszatérési szandékkal.

A munkaerépiachoz kapcsolédé fogalmak:

Gazdasagilag aktiv népesség: a 15 — 64 év kozotti foglalkoztatottakbdl (aktiv keresék,
gyesen, gyeden lev6k, nyugdij mellett munkat vallalék) és a munkanélkiliekbdl all. A
foglalkoztatottak tovabbi kategoridkba sorolhaték: a munkavallalékra, akik valami-
lyen munkaltatondl allnak alkalmazasban, tovdbba az onalldkra, illetve azok segité
csaladtagjaira. A gazdasagilag inaktivak szintén két csoportra oszthatok: az inaktiv
keres6kre (nyugdijasok és tanuldk, tehat azok, akik most éppen nem dolgoznak, de
dolgozni fognak, vagy mar dolgoztak), és az eltartottakra.'’

Munkaerdéforrasnak az adott tarsadalmi-gazdasagi munkakoévetelményeknek megfe-
lel6 fizikai és szellemi képességgel rendelkez6é népességet nevezzik. A teljes népes-
ség els6dlegesen munkaképes koru és munkaképes koron kivili népességre bontha-
to.

Munkaerdpiac: nem mds, mint adott id6szakban, adott gazdasagi feltételek mellett a
munkaerd adasvételével kapcsolatos viszonyok 6sszessége. A munkaerdé-kereslet a
munkaltatok altal megjelenitett azon igény, hogy egy meghatarozott idészakban mi-
lyen létszamu és osszetételli munkaerét kivannak foglalkoztatni. A munkaeré-kindlat
az adott id6szakban rendelkezésre allé munkanélkiliek és allaskeresék szamat és 6sz-
szetételét jeleniti meg.'®

Munkaer6-piaci esélyegyenl8ség azt jelenti, hogy mindenki szamara egyenl§ és diszk-
riminacidmentes hozzaférést kell biztositani a munkahoz, szakképzéshez és az egyes
foglalkozasokhoz.

Munkaképes népesség munkavallalasi hajlanddsaga, amely a valasztdsi alternativak
fliggvénye (szabadid6, munkaidd, jovedelemszerz6 tevékenység, haztartdsi munka,
munkabér, munkanélkiili segély stb.).

Munkanélkiili az a személy, aki egyidejlileg az adott héten nem dolgozott (s nincs
olyan munkdja, amelyt6l dtmenetileg tavol volt); aktivan keresett munkat, a kikérde-

v Gazdasagi aktivitasi rata (%) = Foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek/Ossznépesség. Foglalkoztatdsi
rata (%) = Foglalkoztatottak szama/Ossznépesség. Munkanélkiiliségi rata (%) = Munkanélkiiliek sza-
ma/Foglalkoztatottak és a munkanélkiliek.

'8 Szell6 Janos (szerk.) (2009): Munkaeré-piaci alapismeretek, jegyzet DDRMK, Pécs
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zést megel6z6 négy hét folyaman; rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkaba
tudna &llni, ha taladlna megfelel6 allast.*

e Munkanélkiiliségi rata: a regisztralt munkanélkiliek targyhavi zarélétszama a gazda-
sagilag aktiv népesség (foglalkoztatottak és munkanélkiiliek egyutt) szdzalékban.

e Munkaviszony: a magyar jog hatalya ald tartozé munkaviszony, kdzszolgdlati jogvi-
szony, kormanyzati szolgalati jogviszony, kdzalkalmazotti jogviszony, birdsagi és iga-
zsagligyi, valamint ligyészségi szolgalati viszony, a kdzfoglalkoztatasi jogviszony, a biz-
tositott bedolgozdi - és az 1994. junius 1-jét megel6zGen létesitett - ezzel egy tekintet
ald esé bedolgozdi jogviszony. E mellett a hivatasos nevel6 sziil6i jogviszony, a sz6-
vetkezeti tag munkaviszony jellegli munkavégzésre iranyuld jogviszonya, - ide nem
értve az iskolaszovetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgatd tagjat -, fegyveres és
rendvédelmi szervek hivatasos és szerz6déses allomanyu tagjanak szolgalati viszo-
nya.”

e Nyilvantartott allaskeres6 az a személy, aki a munkaviszony |étesitéséhez sziikséges
feltételekkel rendelkezik, és oktatasi intézmény nappali tagozatan nem folytat tanul-
manyokat, és 6regségi nyugdijra nem jogosult, rehabilitacios jaradékban, valamint
megvaltozott munkaképességli személyek ellatdsdban nem részesil, és az alkalmi
foglalkoztatdsnak mindsilé munkaviszony kivételével munkaviszonyban nem all és
egyéb keres6 tevékenységet sem folytat, és elhelyezkedése érdekében az illetékes ki-
rendeltséggel egylttmikodik, és akit az illetékes kirendeltség allaskereséként nyil-
vantart.”!

o Nyilvantartott allaskeresdk relativ mutatoéi: a nyilvantartott allaskeres6k zarénapi
létszdma az el6z6 év janudr 1-i gazdasagilag aktiv népesség, ill. a munkavallaldsi koru
népesség szazalékaban.

4. A KUTATAS JOGI MEGKOZELITESE, A MIGRACIO JELENTOSEGE

A legalis migracié a nemzetkozi jogban egy kiemelt teriilet, melynek rendezése elsGsorban
egyezmények, és ezen egyezmények alapjan sziiletett nemzeti jogalkotas utjan valdsul meg.
A migracid egy tagan értelmezendd fogalom, mely magaban foglalja mind a munkavallalasi
vandorldk, mind a menekiltek, vagy menedékesek helyzetét egyarant. E fejezetben az elGbb
emlitett csoportokon belll elsésorban a munkavallalasi szandékkal mas orszagba letelepedni
szandékozdk csoportjara koncentral. Az ILO, azaz a Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet kereté-
ben (melynek hazank is tagja), szamos olyan egyezményt fogadott el, amely érinti a migrans
munkavallalok helyzetét. Ezek az egyezmények elsGsorban emberi jogi aspektusokra kon-
centrdlnak, és az emigrans munkavallalék alapvet6 jogainak védelmét tartjak szem el6tt.

' Forrs: KSH

20 - R
1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl (Flit.)
21 1991. évi IV. torvény a foglalkoztatés elsegitésérdl és a munkanélkiliek elltasardl (Flt.)
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Kiemelésre érdemes ezen egyezmények els6sorban a kényszermunka, valamint a gyermek-
munka kilénb6z6 megjelenési formaira 6sszpontositanak.??

4.1. Jogforrasok, szabalyozasi keretek

A migracio kérdése alapvetéen négy dimenzidban meriil fel. Ezek a kovetkezéek: hazankbol
Eurdpai Uniods tagdllamba, Magyarorszagrdl Unidn kivilre, EU tagdllambol Magyarorszagra,
valamint EU-n kivili tagallambdl hazankba. A szabalyozas szempontjabdl az Unién belili
barmilyen irdnyd mozgds azonos megitélés ala esik. Az Eurdpai Unidrdl sz6lé Szerzédés
ugyanis kimondja, hogy az Unid egy bels6 hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld olyan térséget kinal a polgarai szamadra, ahol a személyek szabad
mozgasanak biztositdsa a kilsé hatdrok ellenérzésére, a menekiltiigyre, a bevandorlasra
valamint a blinmegelGzésre és a blinlldozésre vonatkozé megfelel6 intézkedésekkel paro-
sul.?

4.1.1. A szabad mozgas és munkavallalas joganak els6dleges jogforrasa az Eurdpai Unio-
ban:

A migracié tehat sokféle formaban megjelenhet, témdank szempontjdbdl azonban érdemes a
munkaerd szabad aramlasat biztositani célzé szabalyokra koncentralni. Erre vonatkozdéan
elsésorban az Eurépai Unié miikédésérsl szdlo szerzédés tartalmaz alapvetéseket.”* A vo-
natkozd jogszabdlyhely el6szor is deklardlja az Unid azon kotelezettségét, miszerint az Unidn
bellil minden tagallam koteles biztositani a munkavallaldk szabad mozgasat. Természetesen
ez nem jelenti a szabad munkaer6 aramlas abszolut jogat, hiszen maga a vonatkozé cikkely is
utal bizonyos indokolt korlatozasok kialakitasanak a lehet6ségére melyek els6sorban koz-
rendi®, kdzbiztonsagi, vagy kozegészségiigyi okok alapjan tehetéek meg, az egyes tagallam-
okban®, illetve a kt')zszolgélat27 keretében torténd foglalkoztatas szintén alapvet6 kivételt

22 A hivatkozott jogtertiletek kapcsan ehelyiitt feltétlenil meg kell emliteni a kovetkezd jogszabalyokat: a 2000.
évi XLVIII. torvény a kényszer- vagy kotelez6 munkardl szél6, a Nemzetkozi Munkaligyi konferencia 1930. évi
14. Glésszakan elfogadott 29. szamu Egyezmény kihirdetésérdl.

a 2000. évi LIX. torvény a kényszermunka felszdmolasardl sz616 a Nemzetkdzi Munkalgyi konferencia 1957. évi
40. Ulésszakan elfogadott 105. szamu Egyezmény kihirdetésérd|

a 2000. évi LXIX. torvény a foglalkoztatds alsé korhatdrdrol sz6l6 a Nemzetkozi Munkaigyi konferencia 1973.
évi 58. (ilésszakan elfogadott 138. szamu Egyezmény kihirdetésérdl

a 2001. évi XXVII. torvény a gyermekmunka legrosszabb formadinak betiltasardl és felszamoldsara iranyuld
azonnali lépésekrdl szAlo a Nemzetkozi Munkaigyi konferencia 1999. évi 87. (ilésszakan elfogadott 182. szamu
Egyezmény kihirdetésérdl

2 EUSZ 3.cikk, (2)bekezdés

** EUM 45.cikk

® Erre vonatkozéan lasd a C/41/74. sz. Van Duyn lgyet mely azt vizsgalta, hogy az ilyen esetekben az érintett
személy magatartdsa kell, hogy tényleges és valds veszélyt jelentsen a tarsadalmi rendre és értékekre. Az Euro-
pai Birdsag a Van Duyn lgyben hozott itélete szerint egy kozosséghez tartozas tekinthet6 személyes magatar-
tasnak mivel az feltételezi a szervezet céljaival vald azonosulast, az abban vald aktiv részvételt.

%® EUM 45.cikk(3)-(4)bekezdés
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jelent. Ezek a szempontok testesitik meg tehat a munkavallalas szabadsaganak jogszerd kor-
latozasait.

A munkaerd szabad aramlasanak alapelvei szintén e cikkben keriilnek meghatarozasra, és
deklardlja azon tételt, miszerint a munkavallalok mozgasa magdaban foglalja az dllampolgar-
sag alapjan torténé minden megkilonboztetés megsziintetését a tagdllamok munkavallaléi
kozott a foglalkoztatds, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és foglalkoztatasi feltéte-
lek tekintetében. Mindezekre tekintettel a Szerz6dés biztositja azon munkavallaldi jogot,
hogy:

e tényleges allasokra jelentkezzen,

e e célbodl a tagallamok teriiletén szabadon mozoghasson,

e munkavallalds céljabdl valamely tagallamban tartézkodjon az adott tagallam dallam-
polgarainak foglalkoztatdsara vonatkozé toérvényi, rendeleti, vagy kozigazgatasi ren-
delkezéseknek megfeleléen,

e egy tagdllamban torténd alkalmazasat kovetéen a Bizottsdg dltal rendeletekben
meghatdrozott feltételek mellett az adott tagdllam teriiletén maradjon.

Az eddig leirtakbdl kitlinik, hogy a személyek szabad mozgdsanak alapjoga két elembdl tevé-
dik 0ssze, az egyik maga az Unids polgarsag ténye, a masik elem pedig a munkavégzés célja-
bél torténé mozgas. A személyi hataly vonatkozasaban meg kell jegyezni, hogy az EKSz. ere-
deti szabdlyozdsaban csak a munkavallalék szabad mozgasat biztositotta — azaz a gazdasagi-
lag aktiv személyeké. Ez a jogosultsagi kor azonban a késébbiekben mind vertikdlisan, mind
pedig horizontalisan kibéviilt, amikor a kiterjesztés megtortént mind a munkavallalok csalad-
tagjaira (felmendékre és leszarmazékra), tovabba a didkokra és nyugdijasokra nézve egyarant.
A munkavallaléi kérbe szintén beletartoznak az EGT allampolgarai is. A munkavégzés tekinte-
tében érdemes pontositani a fogalmat, ugyanis e szabalyok alkalmazasa szempontjabdl csak
a munkaviszony keretében torténd — azaz a masszemély javara és annak irdnyitdsa mellett,
ellenérték fejében valé munkavégzést tekinthetjik munkanak. Ebbd6l a szempontbdl tehat
teljesen irrelevdans a munkaviszony jellege (példaul részmunkaidés munkavégzés), vagy a
dijazas mértéke. A munkavallalashoz ezekben az esetekben munkavallalasi engedélyre nin-
csen szukség.

4.1.2. A szabad mozgas és munkavallalds joganak masodlagos jogforrasai az Eurdpai Unioé-
ban:

A munkavallalokat megillet6 konkrét jogositvanyokat — melyeknek részletes vizsgalata e ta-
nulmanynak terjedelmi okok miatt nem lehet targya — a munkavallaléok Koézosségen belili
szabad mozgasardl sz6l6 1612/68/EGK tanacsi rendelet hatarozta meg, amelyet 2011 évtdl
felvaltott a 492/2011/EU rendelet. E rendelet alapjan a munkavallaldkat megilletd legfonto-
sabb jogosultsagok réviden az alabbiak szerint foglalhatdak dssze:

%7 Ezt a kivételt sziiken kell értelmezni, és ebbe a kdrbe csak az olyan beosztasok tartozhatnak amelyek maguk-
ban foglaljak a kozhatalom gyakorlasaban vald kozvetett vagy kdzvetlen részvételt és az allam vagy mas hivata-
los szerve altalanos érdekeinek védelmét.
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e Figyelemmel arra, hogy a tagdllamok dallampolgarainak lakéhelylkre valé tekintet
nélkul joguk van arra, hogy egy masik tagdllam teriletén munkat véllaljanak és végez-
zenek a foglalkoztatdsukra az adott tagallam szabadlyait kell megfelel6en alkalmazni.
Ebbdl kifolydlag a mas tagallamok polgarai ugyanolyan munkaerg-piaci esélyekre jo-
gosultak, mint az adott tagallam polgarai.

e Az egyes tagallamok szabalyozasa vagy gyakorlata nem korlatozhatja az allas ajanla-
tokat, a benyujtott pdlyazatokat, vagy a kiilféldi allampolgarok jogat arra, hogy mun-
kat vallaljanak vagy végezzenek. Szintén nem allithatd olyan alkalmazasi feltétel,
amelyet a sajat dllampolgarok tekintetében nem kell alkalmazni. Természetesen az
ilyen szabdlyozas nem csak akkor jogellenes, ha kozvetlenlil megvaldsitja az itt meg-
hatdrozottakat, hanem akkor is ha kdzvetetten — azaz hatasaban a tobbi tagallam
polgarainak tavoltartdsat célozza még abban az esetben is ha allampolgdrsagtol flig-
getleniil alkalmazandé szabalyrél van sz6.?®

e Az egyes tagallamok azonos szocialis és addkedvezményeket kotelesek biztositani a
tagallamon kivili Unids polgaroknak. Ez azt jelenti, hogy minden olyan el6nyt biztosi-
tani kotelesek a munkaltatok a kiilfoldi munkavallaloknak, amit a hazai munkavallalo-
inak is nyujt.”

e A tagdllamok azon polgarainak, akik egy masik tagallamban keresnek munkat, ugya-
nazt a segitséget kell nydjtani, mint amilyent a tagallam sajat polgara vehet igénybe a
munkadiigyi hivataloktél allaskeresése soran.

e Valamely tagdllamnak egy masik tagallam teriletén foglalkoztatott allampolgarat a
foglalkoztatdsi és munkafeltételek tekintetében nem kezelheti dllampolgarsaga miatt
a hazai polgaraihoz képest eltéré6 mddon, kilondsen a javadalmazas, a munkanélkdli-
vé valas esetén az Ujbodli elhelyezkedés, illetve az Ujrafoglalkoztatas kapcsan.

4.1.3. A harmadik orszaghdl szarmazé munkavallalék munkavallalasara vonatkozé fébb
szabalyok az EU-ban és Magyarorszagon:

Az EU-n kivili allamok polgarai az ugynevezett harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoz-
tatasdra mas szabalyok iranyaddak, mint a fentiekben ismertetettek. Ezek a szabalyok 2014.
januar 1. napjaval lényegesen egyszer(ibbé valtak a 2011/98/EU eurdpai parlamenti és tana-
csi irényelvben30 foglaltaknak a hazai jogrendbe t6rténd beépitése altal. Az Uj jogharmoniza-
cios célu szabdlyoknak megfelel6en a munkavallalasi engedély és a tartézkodasi engedély
egyidejlleg egy egyszer(Usitett eljarasban keril kiadasra, mely egyablakos eljarasi rendként
Osszevont eljaras néven jelenik meg a szabdlyozasban. Ugyanakkor bizonyos meghatarozott

?® E szabalyozasi korlat kapcsan fontos megjegyezni, hogy a nyelvismeret megkdvetelése lehet jogos alkalmaza-
si feltétel, amennyiben a betdltendd allas jellege azt megkdveteli

» llyen elény példaul a csaladi adékedvezmény. Az Eurdpai Birdsag a C-237/94.sz. Ugyben kimondta, hogy a
temetkezési hozzajarulas akkor is jar, ha a temetés nem az adott tagdllam teriletén térténik. (O’Flynn tgy)

% A harmadik orszagbeli adllampolgarok valamely tagdllam terlletén valé tartézkodasara és munkavallalasara
vonatkozd Gsszevont engedélyre iranyuld 6sszevont kérelmezési eljarasrol, valamint a harmadik orszagbol
szarmazd, valamely tagallam teriletén jogszerlen tartézkodé munkavallalék k6z6s jogairdl sz6ld 2011. decem-
ber 13.-1 2011/98/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
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esetekben megmarad a tartdzkodasi és munkavallalasi engedélyeztetési kiilon eljaras jogin-
tézménye is.
Els6ként tehat azt kell tisztazni, hogy kit tekinthetliink harmadik orszagbeli dllampolgarnak,
azaz kikre terjed ki a vizsgdlandd szabalyok személyi hatdlya. Erre vonatkozdan a térvény a
kovetkez6képpen rendelkezik:
Harmadik orszagbeli dllampolgdrnak kell tekinteni
a) az ellenkezd bizonyitdsig azt a személyt, aki az dllampolgdrsaga igazolasara harmadik
orszag altal kiallitott érvényes uti okmanyt hasznal fel, vagy
b) azt a személyt, aki nem valdszindsiti, hogy kiilon térvényben meghatdrozottak szerint
a szabad mozgas és tartézkodas jogaval rendelkezik.*
Az ilyen személyek magyarorszagi munkavallaldsanak alapvetd feltételeit a Foglalkoztatasi
Torvény f6 szabalyként a kovetkez6képpen hatdrozza meg: Magyarorszag teriletén harma-
dik orszagbeli dllampolgar
a) az idegenrendészeti hatdsag altal a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl
és tartozkodasardl szélé torvényben meghatarozott dsszevont kérelmezési eljaras
alapjan kiadott tartézkodasi engedély, vagy
b) a nem 0Osszevont kérelmezési eljaras alapjan kiadott tartézkodasra jogosité engedélyt
kérelmez6 harmadik orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasahoz kiadott
munkavallaldsi engedély alapjan létesithet foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyt. *

A jogalkoté megjel6l azonban két kivétel csoportot is, akiket az allaskeres6ként vald nyil-
vantartasba vétele, valamint az allaskeres6k ellatasa tekintetében a magyar allampolgarok-
kal azonos jogok és kotelezettségek illetnek meg. Az egyik ilyen munkavallaléi csoportba
azok tartoznak, akik menekiltként, oltalmazottként, vagy menedékesként elismertek kilén
jogszabdly alapjan, illetve mindazok, akik jogdllasukat tekintve bevandoroltaknak vagy lete-
lepedetteknek mindgstilnek, és természetesen mindazon személyek, akiket megillet a szabad
mozgds és tartdzkodas joga. A masik kivételcsoportba pedig azok a harmadik orszagbdl
szarmazo személyek tartoznak, akik dsszevont kérelmezési eljaras alapjan kiadott tartézko-
dasi engedéllyel rendelkeznek, és legalabb hat honapig munkaviszonyban alltak. A harmadik
orszagbeli dllampolgarok tehat vagy dsszevont kérelmezési eljaras alapjan, vagy munkavalla-
lasi engedélyezési eljaras alapjan foglalkoztathatdak.

Az Osszevont engedélyezési eljaras f6bb szabalyait vizsgalva a vonatkozé jogszabdly rendel-
kezése értelmében a tartdézkodasi engedély kiaddsa vagy meghosszabbitasa 6sszevont ké-
relmezési eljaras keretében torténik, ha a keresétevékenység folytatasa céljabol kidllitott
tartézkodasi engedély iranti kérelmet el6terjeszté harmadik orszagbeli allampolgar tartéz-
kodasa meghatarozott foglalkoztatéval foglalkoztatési jogviszony létesitésére iranyul.®® Osz-
szevont kérelmezési eljaras keretében torténik a tartézkoddsi engedély kiadasa vagy meg-
hosszabbitdsa abban az esetben is ha a harmadik orszagbeli allampolgar foglalkoztatasra

Y A harmadik orszagbeli dllampolgéarok beutazasardl és tartézkodasardl szol6 2007. évi ll. térvény 2.§.
%2 A foglalkoztatas elésegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szo16 1991. évi IV. térvény 7.§.(1). bekezdés
* Harmtv. 29/A.8.
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irdnyuld jogviszonyt kivan létesiteni és csalddi egylittélés biztositdsa céljabdl kiallitott tartdz-
kodasi engedély, vagy EU Kék Kartya®® iranti kérelmet terjeszt el8. Ezekben az eljarasokban
az idegenrendészeti hatdsag, valamint szakhatdsagként a munkatligyi kézpontok jarnak el.

Az el6zetes megallapodas a legfontosabb szabalya ezen eljardsnak, hogy azt a harmadik or-
szagbeli dllampolgar kérheti. Az 6sszevont kérelmezési eljaras pedig egy olyan eljaras, amely
az dltala benyujtott kérelem alapjan a harmadik orszagbeli dllampolgarnak Magyarorszag
teriiletén vald szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladé tartézkoddasra és mag-
hatdrozott foglalkoztatéval jogviszony |étesitésének engedélyezésére irdnyul. Ennek az elja-
rasnak tehat egy igen fontos eleme, hogy maga az dsszevont engedély iranti kérelem — akar
annak kiaddsdra, akdr meghosszabbitdsdra irdnyul — tartalmaz egy el6zetes megallapodast a
foglalkoztatéval, és a munkaligyi kdzpont szakhatdsdgi allasfoglaldsaban nyilatkozik arrdl,
hogy az el6zetes megallapodas szerinti munkakdrben tértén6é magyarorszagi foglalkoztatdast
tamogatja-e, avagy sem.

A megallapodas tartamat tekintve kizarélag hatarozott idére sz616 foglalkoztatasi jogviszony
jovBbeni létesitésére szélhat, mely f&szabaly szerint legfeljebb két éves id6tartamu lehet.*
Az itt targyalt el6zetes megallapodasnak abszolut kdtéereje van, igy annak alapjan, az abban
meghatdrozott tartalom szerint a felek az engedélyezési eljaras befejeztével, az engedély
birtokaban — a jogviszonyt kotelesek létrehozni. Ez a szabaly kogens, igy a felek ettél eltéréen
nem rendelkezhetnek, illetve az ilyen tartalmu kikotés semmis.

Az el6zetes megallapoddasra vonatkozdan a jogszabaly szigoru tartalmi kévetelményeket is
megfogalmaz. Eszerint a megallapodasnak tartalmaznia kell:
e aharmadik orszagbeli allampolgar altal ellatandd tevékenységet —a munkakort
e a tevékenység ellatasdhoz sziikséges szakmai képesitést, EU Kék Kartyaval torténd
foglalkoztatds esetén a fels6foku szakmai képesitése megnevezését
e afizetend6 dijazdas mértékét, mely elem relativ diszpozitiv, ugyanis attdl a késébbiek-
ben csak a harmadik orszagbeli allampolgar javara lehet eltérni
e a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony megjel6lését, valamint annak varhaté id6tar-
tamat

A munkavallalasi engedélyezési eljaras f6bb szabalyai tekintetében a térvény®® pontosan
meghatdrozza azon esetek korét, amikor nincsen helye az dsszevont engedélyezési eljaras-
nak még abban az esetben sem, ha a foglalkoztatas egyébként engedélykoteles. Ez utdbbi

** Az EU Kék Kértya alapjan annak tulajdonosa jogosult barmely EU-s tagéllam teriiletén magas képzettséget
igényl6 munkat vallalni kilon munkavallalasi engedély beszerezése nélkil. llyen munkavallalds csak a kartya
birtokdban torténhet. Kék Kartyat harmadik orszagbeli allam allampolgdra is igényelhet, és azt kiilon eljaras
nélkiil megkaphatja amennyiben a Kartyat kiallité tagallamban jogszer(ien tartézkodott az igénylést megel6z6-
en legalabb 18 honapig. Az EU Kék Kartya legfeljebb 4 éves hatarozott id6tartamu foglalkoztatasra allithato ki.
% Ez az id6tartam a csaladi egyuttélés biztositasa céljabdl kiadott tartdzkodasi engedély esetében legfeljebb 6t
év lehet, illetve EU Kék Kartya irant benyujtott kérelem esetén legfeljebb négy év. Ezen kivételeken tulmenden
a Harmtv. eltéréen szabalyozza az Ugynevezett humanitarius tartdzkodasi engedélyek esetkoreit. Harmtv. 29.§.
*® Harmtv. 29/A.5.(4). bek.
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esetben a foglalkoztatasra vonatkozd engedély irdnti kérelmet az illetékes kormdanyhivatal
munkaligyi kozpontjanal a foglalkoztaténak kell el6terjesztenie. Ezekben az esetekben tehat
a munkavallalasi engedélyezési eljaras lefolytatdsa a munkdltatot terheli, és az a munkadgyi
kdzpontok hataskorébe tartozik. Az ide tartozo tényallasok a kdvetkez6ek:

a) az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki Magyarorszag teriiletén szezonalis mun-
kavallalasi vizummal tartdzkodik, illetve az Eurdpai Unié mas tagallamaban szezo-
nalis munkat végez,

b) a vdllalaton beliil athelyezett munkavallaléként, au pairként vagy tengerészként
Magyarorszag teriletén tartézkodni szandékozd, illetve tartézkodd harmadik or-
szagbeli dllampolgar,

c) az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki a menekiltigyi hatésagtdl menekiltkénti
elismerését kérte vagy a menekiltigyi hatdsagtdl ideiglenes vagy kiegészit6 vé-
delmet kért,

d) az, akit Magyarorszag menekdiltként ismert el, avagy ideiglenes vagy kiegészit6 vé-
delemben részesitett,

e) a befogadott, valamint az a harmadik orszagbeli dllampolgér, aki a Harmtv. 7/A. §
alapjan keres6tevékenységet folytathat.?’

Az engedélymentesség esetei koziil ki kell emelni azokat az esetkdroket is, amelyek sem a
munkavallalasi engedélyezés, sem pedig az 6sszevont engedélyezési eljaras korébe nem
tartoznak.

e A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek koére: az els6 és
legkézenfekvébb csoportja az engedélymentesen foglalkoztathatd személyeknek a
szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek kore. Az ilyen szemé-
lyek foglalkoztatasat azonban a jogszabaly rendelkezése szerint a foglalkoztaté ko-
teles a foglalkoztatds helye szerint illetékes munkatligyi kdzpontnak bejelenteni. A
bejelentési kotelezettség teljesitésének maddjat és idejét a jogszabdly pontosan tar-
talmazza.®®

e Kilon jogszabalyban meghatarozott engedélymentes foglalkoztatasi esetek a
harmadik orszagbeli dllampolgarok mentességi eseteit a jogszabaly taxalt rendben
hatdrozza meg, azaz az aldbbi esetcsoportokat kizarélag mentességi jogcimekként
kell értelmezni. Fontos kitétel azonban, hogy a mentesség a harmadik orszagbeli
allampolgart csak az itt meghatarozott tevékenység szerinti munkavégzés kapcsan

*” Vagyis a kilencven napot meg nem haladé, tervezett tartézkodasra jogosité vizummal rendelkezé harma-
dik orszagbeli dllampolgar, valamint az 539/2001/EK tandacsi rendelet Il. mellékletében szereplé harmadik
orszag allampolgaraként Magyarorszag teriiletén jogszerlen tartdzkodo személy a 20. § (1) bekezdés szerint
(ellenérték fejében mas részére, illetve irdnyitdsa alatt, vagy - kiilfoldi részesedéssel nem rendelkezé - gaz-
dasagi tarsasag, szovetkezet vagy egyéb - jovedelemszerzési céllal létrejott - jogi személy tulajdonosaként,
vezetd tisztségviselGjeként, vezetdi, képviseleti vagy felligyeleti szerve tagjaként.

%% 355/2007. (XI1.23.) Korm. rendelet A Magyar Kéztarsasag altal a szabad mozgas és tartézkodas jogaval ren-
delkezd személyek tekintetében alkalmazott, a munkaerd szabad aramlasaval 6sszefligg6 atmeneti szabalyok-
rol, 6.8.
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illeti meg, ebbdl kifolydlag az azt meghaladd munkavégzés mar engedélykoteles.
Szintén hangsulyozandd, hogy a mentességet megalapozé korilmény fenndllasa
tekintetében a bizonyitasi teher a foglalkoztatét terheli.®

A mentességi esetek tételesjogi meghatarozasa a kdvetkez6:

e Nemzetkozi szerz6dés ilyen tartalmu rendelkezése esetén,

e A kulfoldi székhellyel rendelkez6 gazdasagi tarsasag — nemzetkdzi szerzédés altal
meghatarozott - fiok és képviselet vezetbjeként torténé munkavégzéséhez,

e Kulfoldi dllam diplomaciai (konzuli) képviselete vagy egyéb szerve személyi allomanya
keretében, a kildé allam dltal delegalt tagjanak a képviseletnél vagy egyéb szervnél
torténé munkavégzéséhez, valamint az allamok kozt fennallé viszonossag alapjan, a
kalfoldi dllam diplomdciai vagy konzuli képviselete személyzete kozeli hozzatartozo-
janak munkavégzéséhez,

e A Magyarorszag terlletén nemzetkozi szerz6dés alapjan miikodé nemzetkozi kor-
manykozi szervezet, valamint Magyarorszag altal nemzetkozi szervezetként elismert,
Magyarorszag teriletén mikodé szervezet (a tovabbiakban: nemzetkozi szervezet)
személyzetének a nemzetkozi szervezetnél torténd, valamint ezek kozeli hozzatarto-
z6janak munkavégzéséhez,

e A nemzetkdzi szervezetet vagy nemzetkozi szervezetnek nem minésilé kdzos szervet
létrehozé szerz6désben részes dllamok altal delegalt személyeknek (a tovabbiakban:
delegdltak) a nemzetkozi szervezetnél vagy a k6zos szervnél torténé munkavégzésé-
hez, valamint a részes allamok kdzo6tt fennallé viszonossag alapjan a delegdltak kozeli
hozzatartozéjanak munkavégzéséhez,

e A harmadik orszagban honos vallalkozassal kotott maganjogi szerz6dés alapjan torté-
né - alkalmanként harminc napos id6tartamon beliil a tizenét munkanapot meg nem
haladd - Gizembe helyezési, szavatossagi, szervizelési és jotallasi tevékenység elvég-
zéséhez,

o Az EGT-megadllapodasban részes valamely dllamban letelepedett munkaltaté altal ha-
taron atnyuld szolgaltatasnyujtas teljesitése keretében kikilldetés, kirendelés utjan
magyarorszagi foglalkoztaténdl maganjogi szerzédés teljesitése érdekében torténd
munkavégzéshez,40

% 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak
nem Osszevont kérelmezési eljards alapjan torténd engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség aldli men-
tességrdl, a févarosi és megyei kormanyhivatal munkaligyi kozpontjanak az 6sszevont kérelmezési eljarasban
valé szakhatdsagi kozrem(kodésérdl, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoztathaté harma-
dik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérél, és a munkabér megtéritésérdl.
15.8.

© A munkavallalék szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél sz616, az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 1996. december 16-i 96/71/EK IRANYELVE 1. cikk (1), illetve (3) bekezdése szerint:, (1) Ezt az iranyelvet
arra a tagallamban letelepedett vallalkozasra kell alkalmazni, amely a szolgaltatdsok transznacionalis nyujtasa
keretében munkavallaldkat kiild egy masik tagallam teriletére a (3) bekezdéssel 6sszhangban.” Illetve: ,Ezt az
iranyelvet akkor kell alkalmazni, ha az (1) bekezdésben emlitett vallalkozas az aldbbi transznacionalis intézkedé-
sek valamelyikét megteszi:
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e Az EGT-megadllapodasban részes valamely adllamban letelepedett munkaer6-
kolcsonzési tevékenységet folytatd vallalkozas, mint munkaltaté altal kolcsonzott
munkavallalé magyarorszagi foglalkoztaténdl munkaer6-kolcsonzés keretében torté-
né munkavégzéséhez,

e A kilfoldi részesedéssel rendelkezé gazdasagi tarsasdg vezetd tisztségviselGjeként,
valamint felligyel6 bizottsagi tagjaként torténé munkavégzéshez,

e A posztdoktori foglalkoztatdsra iranyuld palyazat, valamint a Bolyai Jdnos Kutatasi
Osztondij alapjan - a palyazat, valamint az 6sztondij keretében torténé — munkavég-
zéshez,

e Akulfoldi fels6oktatasi intézménnyel hallgatdi jogviszonyban allé harmadik orszagbeli
allampolgarnak nemzetkozi didkszervezet altal szervezett szakmai gyakorlat kereté-
ben torténd foglalkoztatasahoz,

e Magyarorszag teriletén mkodd szakiskoldval, kbzépiskolaval, alapfokd mivészeti is-
koldval, fels6oktatdsi intézménnyel nappali tagozatos tanuldi, illetve hallgatéi jogvi-
szonyban allé személynek a jogviszony fennallasa alatt torténé munkavégzéséhez,

e Az alap-, kozép- és fels6foku oktatdsi intézményekben, idegen nyelven térténd olyan
oktatasi tevékenységhez, amelyre — az oktatasért felel6s miniszter igazoldsa szerint —
az érintett allamok illetékes miniszterei dltal aldirt nemzetkozi oktatdsi program kere-
tében kertl sor,

e A bevett egyhdz belsé szabalydban meghatarozott, az egyhazi jogi személy szolgala-
taban 4ll6, egyhazi szolgalatot sajatos egyhazi szolgdlati viszonyban, munkaviszony-
ban vagy egyéb jogviszonyban teljesit6 természetes személy (egyhdzi személy) tevé-
kenységéhez,

e A Magyarorszag teriletén menekiltkénti vagy oltalmazottkénti, valamint
menedékeskénti elismerését kérének, tovabba a befogadottnak a befogadd alloma-
son tortén6é munkavégzéséhez,

e A naptdri évenként tiz munkanapnal nem hosszabb ideig tartd, oktatasi, tudomanyos
vagy muivészeti tevékenységhez,

e A kutatd olyan tevékenységéhez, amely - a Magyar Tudomanyos Akadémia altal kial-
litott igazolds szerint - a Magyarorszag és mas allam kozott létrejott nemzetkozi szer-
z6dés hatalya ald tartozik,

e munkavallalokat kiild ki egy tagallam teriiletére sajat nevében és sajat iranyitasa alatt, a kikuldé val-
lalkozds és a szolgaltatasnak az adott tagallamban m(ikod6 cimzettje kozott létrejott szerz6dés
alapjan, feltéve, hogy a kiklldé vallalkozas és a munkavallalé a kikiildetés idején munkaviszonyban
all egymassal; vagy

e munkavallalokat kild ki a tagallam tertletén a csoport tulajdonaban Iévé telephelyre vagy vallalko-
zashoz, feltéve, hogy a kiklldé vallalkozas és a munkavallalé a kiklldetés idején munkaviszonyban
all egymassal; vagy

o munkaerd-kélcsonzéssel foglalkozé vallalkozdsként vagy munkaerét rendelkezésre bocsato vallalko-
zasként munkavallalét kild ki egy tagallam teriletén letelepedett vagy ott miikddé vallalkozashoz,
feltéve, hogy a munkaerd-kolcsonzéssel foglalkozd vallalkozas vagy a munkaerét rendelkezésre bo-
csatd vallalkozas és a munkavallalé a kiklldetés idején munkaviszonyban all egymassal”.
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A Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, és Grundtvig program keretében szakmai

gyakorlaton résztvevé harmadik orszagbeli allampolgdr foglalkoztatasahoz,

e A magyar allampolgar olyan 6zvegyének munkavégzéséhez, aki az elhunyt hazastars-
sal annak halala el6tt legalabb egy évig Magyarorszag teriiletén egyiitt élt,

e A kutatd olyan magyarorszagi kutatasi tevékenységéhez, amelyet a harmadik orszag-
beli allampolgar kutatdkat fogadd kutatdszervezetek akkreditacidjardl, valamint a fo-
gadasi megallapoddsrdl sz6lé6 kormanyrendelet rendelkezései szerint, akkreditalt ku-
tatd szervezettel kotott fogaddsi megallapodds alapjan végez,

e A hivatadsos sportolonak munkavégzés keretében folytatott sporttevékenységéhez, és
az edzl sporttevékenységre vald felkészité tevékenységéhez,

e Az 1999. évi CXVII. térvénnyel kihirdetett az Eszak-Atlanti Szerzédés tagallamai kozot-
ti, fegyveres erGik jogdllasardl sz6l6 1951. junius 19-én Londonban kelt Megallapodas
(a tovabbiakban: NATO-SOFA Megallapodas) részes dllamainak a NATO-SOFA Megal-
lapodas I. Cikk 1. pont a) és b) alpontjaban meghatarozott és Magyarorszag teriletén
szolgdlati célbdl tartézkodo fegyveres ereje és polgari dllomdanya tagjai kozeli hozza-
tartozdinak munkavégzéséhez a szolgalati célu tartézkodds idejére a részes allamok
kozt fenndllé viszonossag alapjan,

e A Harmtv. 19. §-aban meghatdrozott csalddegyesit6 csaladi egylittélés biztositdsa cél-
jabdl kiadott, érvényes tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 és legaldbb egy éve jog-
szer(ien Magyarorszag teriiletén tartézkodd csaladtagjanak, feltéve, hogy a csaldd-
egyesité engedély nélkil foglalkoztathatd, valamint

e A menekiltként, oltalmazottként elismert személy csalddtagjanak, vagy a menekiilt-

ként elismert kiséré nélkili kiskoru esetén szil6jének, ennek hianydban gyamjanak,

feltéve, hogy a csaladi egylittélés biztositasa céljabdl kiadott, érvényes tartdézkodasi
engedéllyel rendelkezik.

4.2. A migracio jelentésége

A Magyarorszagrél mas orszagokba iranyuld migracid, a hosszabb vagy rovidebb munka-
vagy tanuldsi célu kalfoldi tartdzkoddas fontos, és bizonyos szempontokbdl nézve specidlis
szerepet jatszik a munkaerd-piaci folyamatokat vizsgald kutatasok szemszogébdl. Jelent&sé-
ge tobbek kozott abban rejlik, és a szakirodalom és az empirikus eredmények is azt mutatjak,
hogy a migransok nem egy véletlenszer(i mintajat jelentik a tarsadalomnak, hanem specia-
lis jellemzbkkel birnak, amelyek valdészintbbé teszik, hogy Magyarorszagtdl kiilonb6zé or-
szagban igyekeznek boldogulni. Egyrészt képesek is ra, példaul iskolai végzettségiik miatt,
masrészt motivaltak is ra, mert sajat szakmajuk fizetésben és elismerésben jobban értékelt
mas orszagban, mint Magyarorszagon. llyen mdédon a Magyarorszagrél tavozok nem csak
mennyiségi valtozdsokat okoznak a munkaerd-piacon, hanem a munkaer6 Osszetételét is
modosithatjak — iskolai végzettség, a szakmdak egymdshoz viszonyitott aranya, vagy szemé-
lyes pszicholégiai jellemz6k tekintetében. Fontos tehat mérni ezeket a folyamatokat, hogy
mely munkavallaldk, milyen okbél, milyen céllal és terviik szerint milyen hosszu id6ére hagy-
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jak el az orszagot. Ez adalékot jelent szakpolitikak kialakitasahoz, illetve ha a kivdndorlasra
ugy gondolunk, mint - a személyes okok mellett - részben gazdasagi, politikai, tarsadalmi
folyamatokra vald reakcio, tekinthetjik a ,ldbbal szavazas” megnyilvanuldsanak is, amely
informacidt nyujt arrdl, hogy a lakossag szemében hogyan jelennek meg egyes, az orszdgban
zajlo folyamatok.

A migracié ennek megfelel6en nemcsak a munkaeré-piacra — annak kinalati oldalan keresztil
—van hatdssal, hanem az adott orszag hosszu tavon értelmezett tényleges GDP noévekedésé-
re és a potencialis GDP novekedésre is. Ezen tul megvaltoztatja a foglalkoztatottak és eltar-
tottak aranyat, és igy hatassal van a foglalkoztatottak és eltartottak kozétti transzferekre is.**

4.2.1. Migracios elméletek:

Az aldbbiakban a szakirodalomban fellelhetd, a migracidra vonatkozé elméleteket és egyéni
adatokon alapulé empirikus elemzések eredményeit tekintjik at réviden.
A nemzetkdzi migracidonak nincsen egyetlen, atfogd elmélete. Az egyes megkozelitések nem
képesek a migracid jelenségének minden aspektusat megmagyardzni. Tovabba, az elméletek
kilonbo6z6 diszciplindk szempontjabdl vizsgaljak a migracid jelenségét, az elemzés eltéré
szintjein. A migracidval foglalkozé elméletek alapvetéen két kérdés megvalaszolasara tesz-
nek kisérletet:

e Milyen okokra vezethet§ vissza a nemzetkozi migracié meginduldsa?

e Milyen tényez6k tartjdk fenn a nemzetkdzi migraciot, illetve milyen tényez6k jarulnak

hozza ennek mérséklédéséhez?

A migracios elméletekkel foglalkozé szerzék™

a fenti két kérdés alapjan csoportositjak a ki-
I6nb6z6 megkdzelitéseket, azonban kategorizalhatdak ezek az elemzési szint alapjan is.
Eszerint hdarom szint hatarozhatd meg: mikro-, mezo- és makroszint. A mikroszintl elméletek
kozéppontjaban az all, hogy milyen tényez6k befolydsoljdk az egyének dontéseit, illetve azt
elemzik, hogy a potencidlis migransok hogyan értékelik a migracié koltségeit és hasznat. A
makroszintl elméletek kdzéppontjaban az all, hogy hogyan hatarozzak meg a politikai, gaz-
dasagi és kulturadlis strukturak a migracids folyamatokat. A mezoszint(i elméletek pedig arra
helyezik a hangsulyt, hogy a tarsadalmi kotelékek strukturaja, eréssége és s(irlisége hogyan
befolyasolja a nemzetk6zi mozgast.

* Czibik Agnes - Hajdu Miklés - Németh Nandor - Nyiré Zsanna - Téth Istvan Janos - Tiirei Gergely: A migracié és
a magyar migransok jellemzGi 1999-2011. Tendencidk és a migransok profilja a KSH Munkaerg-felmérés adatai
alapjan, Magyar Tudomanyos Akadémia Kbézgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokozpont Kdzgazdasag-
tudomanyi Intézet, Budapest, 2014.

*példaul: Schoorl, Jeannette: Determinants of International Migration: Theoretical Approaches and
Implications for Survey Research In: Van Der Erf, Rob — Heering, Liesbeth (szerk.): Causes of International
Migration. Luxembourg, Brussels, European Commission — Eurostat, 1995.

2 Faist, Thomas: The Volume and Dynamics of International Migration and Transnational Social Spaces. Oxford,
USA, Oxford University Press, 2000.
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1. sz. tablazat: Migracids elméletek az elemzési szint szerint

Makroszintl elméletek Mezoszintli elméletek Mikroszintl elméletek

Taszitas és vonzas elmélete | Uj kozgazdasagtan megkdze- | Neoklasszikus kdzgazdasag-

litése tan mikroszint( elmélete
Neoklasszikus kozgazdasag- Kumulalt oksag Erték-varakozas elmélet
tan makroszintl elmélete
Dualis munkaerépiac elmé- Halézatelmélet
lete
Torténeti strukturalista Intézményelmélet

megkozelités

Forrds: Faist, Thomas: The Volume and Dynamics of International Migration and
Transnational Social Spaces. Oxford, USA, Oxford University Press, 2000.

A taszitas és vonzas modellje szerint a szarmazdsi orszdgnak vannak olyan negativ jellemzdi
(taszitd tényezdk, push), amelyek az embereket a kivdndorldsra Osztonzik, illetve a célor-
szagnak vannak olyan pozitiv jellemz&i (vonzé tényezdk, pull), amelyek vonzova teszik a mig-
raciot. A vonzo és taszité tényez6k kombinacidja hatdrozza meg a nemzetkdzi mozgds mér-
tékét és irdnyat. A megkozelités alapvets feltevése, hogy minél hatranyosabb helyzetl egy
terlilet gazdasagi, szocialis és politikai szempontbdl, anndl valdszinlbb a migracié. A vonzas
és taszitas elméletét elsésorban azzal kritizaljak, hogy nem ad magyardzatot arra, hogy egyes
régiokon belll mi az oka annak, hogy vannak, akik elvandorolnak, viszont vannak, akik nem.*
Mig a migracié hagyomanyos megkozelitésében elkiilonilt egyének hozzak meg a migracids
dontést, az Uj kozgazdasagtan (,New” Economics Theory) megkozelités szerint a dontést
haztartasok vagy csalddok hozzak meg. Az Uj kozgazdasdgtan abban is eltér a neoklasszikus
kozgazdasagtan elméleteitél, hogy a migracié okaként nem kizardlag a jovedelem maximali-
zalasdara vald torekvést jeldli meg, hanem a kudarcok elkeriilésére valé térekvést, a kockaza-
tok csokkentését is szamitdsba veszi. Mivel ha a csaldd vagy a haztartds egyszerre tobb mun-
kaerdépiacon van jelen, akkor a kockazatot szétteritik.

A neoklasszikus kdzgazdasagtan mikroszint(i elmélete szerint a raciondlis egyének koltség-
haszon kalkulaciét készitenek: ha a migracioé nettd haszonnal jar, akkor a kivandorlds mellett
dontenek. A koncepcid szerint a nemzetkdzi migracié az emberit6ke-beruhazas egyik forma-
ja. Az emberek annak mentén vandorolnak, hogy hol tudjak a képzettségik mellett a legna-
gyobb jovedelmet elérni. A kalkulacid sordn az egyének szdmitasba veszik a kezdeti extra
koltségeket (pl. az Uj nyelv elsajatitasanak koltségeit, a munkakeresés idGtartama alatti bér-
kiesést, pszicholdgiai koltségeket) is.

A nettd hozamok becslése soran az egyének 6sszehasonlitjdk a célorszagokban és a szarma-
zasi orszagban elérhet6 adott képzettség melletti keresetet, megszorozva az allashoz jutds

o Schoorl, Jeannette (1995): Determinants of International Migration: Theoretical Approaches and Implications
for Survey Research In: Van Der Erf, Rob — Heering, Liesbeth (eds.): Causes of International Migration. Luxem-
bourg, Brussels, European Commission — Eurostat.
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valdszinlségével, majd a diszkontratat is figyelembe véve korrigdljak a szamitast. Végil a
becsllt keresetkiilonbségbdl kivonjak a migracio varhatd koltségeit, igy pedig megkapjdk a
kivandorlassal megszerezhet6 nettd hozamot. A racionalis egyének, ha a szdmitds eredmé-
nye pozitiv, akkor a migracié mellett dontenek, ha negativ, akkor a szarmazasi orszagban
maradnak, ha az érték nulla, akkor k6z6mbds, hogy mit tesznek. A racionalis egyének az al-
ternativ nemzetkozi helyszinek kozil azt valasztjdk, ahol a migracié netté hozama a legmaga-
sabb.

A neoklasszikus kdzgazdasagtan makroszint(i elmélete kizarélag a kereseti ratak orszagok
kozotti kulonbségeit veszi figyelembe, a mikroszint(i elmélet a foglalkoztatasi ratakkal is
szamol a varhaté kereset meghatdrozasakor.

A mikroszintli megkozelités szerint a migracid valdszinlségét noveli a human téke bizonyos
tipusaival (pl. iskoldzottsag, nyelvtudas) valo rendelkezés, illetve az, ha a célorszagban az
adott humant6ke megnoveli a foglalkoztatds valdszinliségét. Tovdbba, az olyan egyéni jel-
lemz6k, szocidlis korilmények és technoldgiak, amelyek csokkentik a migracid koltségét,
szintén novelik a kivdndorlds valdszinlségét. E két allitasbol az kovetkezik, hogy egyes orsza-
gokon belil a migracids hajlanddsag egyénenként jelent6sen eltérhet.

Az elmélet szerint migrdcié addig van, ameddig az orszagok kozotti kereseti és a foglalkozta-
tasi ratak eltéréek.

4.2.3. Migracids kutatasok:

A migrans magyar népességrél, kilonb6z6 idészakokra és eltérd részletességl adatok alap-
jan lehet a képet megrajzolni. Az viszont megadllapithatd, hogy az Eurépdban el6 magyarok
dontd tobbsége Németorszdgban valamint Ausztridban él, a tartdsan kulfoldon tartézkodok
nyilvantartott adatai alapjén.45 Az Egyesilt Kirdlysag a tobbiektdl jelentésen elmaradva a
harmadik helyen szerepelt a 2000-es évek kdzepén, azéta ez a szam jelentésen emelkedett.
Németorszag relativ csokkend vonzereje latszik az adatokbdl a csatlakozast kdvetben, ez
azonban révid id6 alatt visszarendez6dott, azota a trend folyamatosan névekvé. Emellett a
magyar emigransok szamara fontosak az Uj eurdpai célorszagok is, igy a mediterrdn régidban
Spanyolorszag és Olaszorszag, valamint frorszag, Hollandia, Svédorszag és a tébbi skandindv
orszag. Lényeges latszik, hogy a kulfoldon nyilvantartottak kdzétt nagyon magas, 80-90%
korul van az aktiv kord népesség aranya. Ez egyértelmden arra utal, hogy aktiv migrans mun-
kavallaldi népességet takarnak a migrans tiikorstatisztika adatai.*®

A Magyarorszagrol kiindulé elvandorlasra vonatkozé makro-adatok alapveté forrasai az
Eurdpai Unid statisztikai hivatala, az Eurostat és a kiilfoldi statisztikai hivatalok. A makro-
tarsadalmi mutatdk hatranya, hogy tébbnyire csak egyszerd, leird elemzések targyaul hasz-
nalhatdak fel, 6sszefliggések feltarasara nem alkalmasak. Mellettiik szél viszont, hogy jellem-

* Az Eurostat adatbazisban az adatok a rezidens népességre vonatkoznak, az adatok a nemzeti statisztikakbal
szarmaznak, a népszamlalds es tovabbvezetett adatok alapjan. igy a statisztikak tikorstatisztikdk, a fogadd
orszagok adatszolgaltatasaibdl szarmaznak.

*® Hars Agnes: Magyarok kiilféldi munkavallaldsa, Kopint-Tarki Zrt. Budapest, 2011. p.10-13.
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z6en rendszeres id6kozonként azonos modszertant kovetve keriilnek kiszamitasra, igy id6so-
ros elemzések alapjaul szolgdlhatnak. Meg kell jegyezni tovdbbd, hogy bizonyos tekintetben
a hivatalos adatokat a migracids statisztikak alsé becsléseként értelmezhetjiik, ugyanis
olyan informalis formak, mint példaul a feketén torténd kilfoldi munkavallalds, vagy az ille-
galis letelepedés rejtve maradnak a statisztikai hivatalok el6tt. Mellettiik lathatatlanok azok
a hazajukat formalis modokon elhagyd személyek is, akik kiviil esnek a statisztikai hivatalok
altal tobbé-kevésbé pontosan definialt fogalmak érvényességi kdrén (az Eurostat emigraciora
vonatkozd fent leirt meghatdrozasa értelemszerlien 6nmagdban is torzitdshoz vezet6 bizony-
talansagokat eredményez). Tovdbba nem feledkezhetlink meg arrdél, hogy a statisztikai hiva-
talok a migransok anyaorszagat jellemzéen allampolgdrsaguk alapjan azonositjak, ami nem
egyezik meg feltétlentl az éppen elhagyott orszaggal.

Az Eurostat adatai szerint Magyarorszagot 1998 és 2003 kozott évenként korilbelll 2500-
3100 f6 hagyta el a fentebb meghatdrozott emigracié formajaban. Az Eurépai Unidhoz valé
csatlakozast kovet6en, 2004 és 2007 kozott mar évente nagyjabdl 3700-4500 f6 kozott ala-
kult ez a szam, ami a vdlsag utdn, 2008 és 2010 kozott tobb mint kétszeresére névekedett,
megkozelitette, majd emelked6 tendenciat kdvetve tul is szarnyalta az évi 10000 s szintet.
Ehhez az adathoz mindenképpen hozza kell tenniink, hogy az Eurostat Osszesitései a tagal-
lamok nemzeti statisztikai hivatalainak éves szint(i adatgydjtésein alapulnak.47 Ezen adat-
gylijtések alapulhatnak a kozigazgatas adatforrdsain, de akar mintavételes felmérések vagy
becslések eredményein is. A migracidval kapcsolatos adatgylijtéseket 2008 6ta szabalyozza
az EU 862/2007/EK rendelete, amelynek célja a tagorszagok migracidval kapcsolatos statisz-
tikdinak Osszehasonlithatéva tétele. A rendelet hatdlybalépését megel6z6en a tagdllamok
onkéntes modon kildték kimutatdsaikat az Eurostat rendszerébe.*®

A szakirodalomban dont6en a migraciés tendencidk leirasat megcélzé kérddives kutatasok
eredményeit talalhatjuk. Ezek adott esetben relevans és naprakész informaciét nyujtanak a
migraciéval kapcsolatos attit(idokrél. A TARKI eredményei49 szerint 2012 tavaszan az elmult
hisz évben sosem tapasztalt szintre emelkedett a migraciés potencial.”® A révid- és hosszu
tavu kalfoldi munkavallalasra, illetve a kivandorlasra iranyulé szandékokkal a magyarorszagi
feln6tt lakossag 19%-a jellemezhetd 2012-ben, mig ez az arany az 1990-es években 10% alat-
ti volt. A migracids potencial mar a 2000-es évek elején névekedésnek indult, 2001 és 2003
kozott 10-12% kozott mozgott, majd az Eurdpai Unidba torténé belépés utan, a hirtelen

*“http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Migration_and migrant_population_statisti
cs/hu

8 862/2007/EK rendelet a migraciora és a nemzetkdzi védelemre vonatkozd kdz6sségi statisztikakrol, valamint
a kalféldi allampolgarsagd munkavallaldkra vonatkozd statisztikak Osszedllitdsardl szélé 311/76/EGK tanacsi
rendelet hatalyon kivil helyezésérdl

* sik Endre: Cslcson a migraciét tervez8k aranya. TARKI. Budapest, 2012. Halézati forras:
http://www.tarki.hu/hu/news/2012/kitekint/20120523_migracio.html (Let6ltés: 2014.04.01.)

A migraciés potencial mérése az aldbb kérdésekre adott valaszok alapjan térténik. Révidtav: , Tervezi-e On,
hogy egy pdr hétre, vagy hénapra kiilféldre menjen dolgozni (ingdzni is)?”; hosszutav: ,Tervezi-e On, hogy egy
par évre kilféldre menjen dolgozni?”; kivandorlas: ,Tervezi-e On, hogy hogy kiilféldén éljen?” Mindharom
kérdésre két valaszt adhatott a kérdezett: igen, vagy nem.
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megemelkedett rovid tavu kulféldi munkavallaldsi kedvnek kdszonhet6en 2005-ben 14%-ra
ugrott. Ezt kévetéen 2006-ban mar 7%-ra mérsékl6dott, majd 2008-ban, a vildggazdasagi
valsag kitorésének évében 16%-os szintre szokott, miutdn 3%-os visszaesést kovetéen 2010
és 2012 kozott meredek emelkedést mutatott.

2. sz. tablazat: Migracios potencial alakulasa, %, 1993-2012

Ev Rovid tavi mun- | Hosszu tava munka- Kivandorlas Halmozott
kavallalas vallalas
1993 4 3 1 6
1994 4 3 1 5
1997 4 3 2 6
2001 9 7 3 10
2002 8 6 3 10
2003 9 6 3 12
2005 13 6 3 14
2006 6 6 4 7
2008 11 11 6 16
2010 7 8 5 13
2011 12 13 7 17
2012 13 16 7 19

Forrds: TARKI Monitor és Omnibusz felvételek 2012.

Tekintettel arra, hogy a migracids potencial mérése a kérd8ives adatfelvételnek koszonhet6-
en egyéni, személyenkénti adatokon alapul, lehetévé vdlik a jelenség mélyebb vizsgélata,
bizonyos mogdttes hatasok feltarasa. igy a TARKI adatai alapjan megallapithatd, hogy 2012-
ben az elvandorlasi szandék a 40 év alattiak esetében atlagon feliili, mi tobb, a 30 évesnél
fiatalabbak korében azt messze tulszarnyalja, 48%-ra tehetd. Emellett a migracids tervek
jellemzdé célpontjai is meghatarozhatdak: a legnépszerlbb célpontok 2012-ben Ausztria,
Németorszag és az Egyesilt Kiralysag.

Teriileti szempontbdl vizsgalva az érdekl6dést, a felmérésbdl megallapithatd, hogy az auszt-
riai munkavégzés leginkdbb az orszag nyugati megyéiben (Vas, Gy6r-Moson-Sopron és Zala)
él6k figyelmét keltette fel, mig a németorszagi kilatasokat tekintve ugyanez a megallapitds
Komdarom-Esztergom és Tolna megyék lakosaira jellemz8, az angol lehetéségek pedig az
észak-keleti orszagrészben (Borsod-Abauj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megyék) tar-
tottak szamot a legnagyobb érdeklGdésre a vizsgalt idgszakban.™!

A felmérésbdl az is kideriil, hogy vannak olyan tarsadalmi csoportok, amelyek esetében az
atlagosnal (19%) magasabb a (halmozott) migraciés hajlandésag mértéke. Ez leginkdbb a
fiatalokra, illetve azokra a tarsadalmi csoportokra jellemz6, amelyek kérében magas a fiata-
labbak aranya, s ezen tulmenéen még a gazdasagi-tarsadalmi helyzetiik és jovéjik sem ro-
zsas (munkanélkiiliek, roma szarmazasuak). A migracids tervet fontolgatd tarsadalmi csopor-

> Forras: Toth Istvan Janos, Hajdd Miklés, Tiirei Gergely: Uj Magyar Exodus felé? - Elemzés a kiilféldi munkaval-
lalassal kapcsolatos internetes keresések forgalmardl a Google Trends alapjan, MKIK GVI, Google Trends, Buda-
pest, 2012.
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tok kozil kiemelendd, hogy minden masodik 30 év alatti magyar feln6tt, azaz a 18-29 évesek
kozel fele gondolkodik igy.

A Google Trends rendszere lehet&séget biztosit olyan idésoros adatok letoltésére, amelyek a
kiilonb6z6 keresési kifejezések lekérdezésének gyakorisagat jellemzik a Google keresdszol-
galtatdsdban, amennyiben az adott keresési kifejezés forgalma meghalad egy bizonyos, a
Google altal meghatarozott kiiszobértéket. A kulcsszavak, kifejezések keresési gyakorisagait
a Google Trends egy 0 és 100 kozotti pontszammal jellemzi, amely kifejezi, hogy az adott
kifejezést az 0sszes kereséshez képest hanyszor kérdezték le a Google keresGjében. A skala
100-as értéke jelképezi a legintenzivebb keresési gyakorisagot, mig a tobbi pontszdm ehhez
viszonyitva fejezi ki a vizsgalt kulcsszavak lekérdezésének forgalmat. Nullas értéket lathatunk
az idésorban, ha a lekérdezések gyakorisaga alulmulja a Google kiiszobértékét.

A felmérésbdl alapvetéen megadllapithatd, hogy 2011 janudrja 6ta szamottevéen megndétt a
kiilfoldi munka irant érdekl6dék, kiilfoldon munkat keres6k szama Magyarorszagon. Megal-
lapithatoé tovdbba, hogy a vizsgalt id6szak soran Négrad megyébdl indult a legtébb relevans
keresés, valamint Tolna és Komarom-Esztergom megyék internet-felhasznaldi is kiemelkedd
4ltaldnos érdeklgdést mutattak a kiilfldi munkavallalas irdnt. >

1. sz. térkép: A kiilféldi munkavallalassal kapcsolatos keresési kifejezése forgalmanak
alakulasa a Google rendszerében (pontszam)

A németorszagi munkavallalassal kapcsolatos keresési kifejezések forgalmanak
alakulasa a Google rendszerében (pontszam)

Teriileti szint:
Megyeék
Csoportositas:
Természetes téréspontok
Csoportok szama:
10

0.00 - 0.00
34.00 - 34.00
37.00 - 48.00
52.00 - 56.00

I s1.00 -61.00

I &5.00 - 65.00

B 71.00-71.00

I 7s.00 - 76.00

B o5.00 -95.00

I co.00 - 100.00

® Ercforristérép, MTA KT

Forras: MKIK GVI, Google Trends

52 T6th Istvan Janos - Hajdu Miklds - Tiirei Gergely: Uj Magyar Exodus felé? - Elemzés a kiilféldi munkavallalds-
sal kapcsolatos internetes keresések forgalmardl a Google Trends alapjan, MKIK GVI, Google Trends, Budapest,
2012.
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A Kozponti Statisztikai Hivatal munkaerd-felvétele segitségével azt vizsgalhatjuk, hogy mi-
lyen tendencidkat mutat a Magyarorszagrél mds orszagba utazd, és ott munkat vallalé al-
lampolgdrok szdma 1999 és 2011 kozott, valamint azt, hogy milyen jellemzékkel birnak ezek
a csoportok. A kiilfoldi munkavdllalas — amelybe a KSH az ingdzast is beleérti — a férfiak koré-
ben és a 20-30 éves korosztalyban a leggyakoribb. Iskolai végzettség szerint a szakiskolai
vagy szakmunkdsképzében szerzett végzettség és a fels6foku (egyetemi) végzettség teszi
leginkabb valészinlivé a kilfoldi munkavallalast, azonban ennek hatasa nem egyforma a ki-
|6nb6z6 foldrajzi régidkban. A KSH felmérése arra utal, hogy a kilfoldi munkat vallalé magyar
allampolgarok aranya novekedést mutat a vizsgalt id6szakban, és ez a trend toréspontot is
tartalmaz. Az idGsoros adatok vizsgalata szerint 2009 negyedik negyedévétél kezdve a migra-
cidé novekedése felgyorsult és Uj palyara allt. Ez a gyorsulds osszefiiggésben lehet a 2008-as
gazdasagi valsaggal, a romlo gazdasagi, munkaerd-piaci helyzettel, amely elsésorban a fej-
lettebb, nyugat-dunantuli teriileteket érintette a valsag elsé honapjaiban.

A KSH Népességtudomanyi Kutatdintézete kozel 1500 f6 megkérdezésével végzett kutatdst
hogy a 18-40 évesek korében milyen mértékl a komoly migraciés tervekkel rendelkezék
aranya, és a fiatalok mely csoportjait vonzza leginkabb a kilfoldi élet lehet&sége.

1. sz. grafikon: A migraciét altalanosan tervezék és ,komolyan” (ténylegesen) terve-
z6k aranya a 18-40 éves népességen beliil a migracié idotavja szerint, %

Rovid tavua Hosszutavu Kivandorlas Egyltt

m Alatlanosaan tervez6k M Ténylegesen tervezék

Forrds: KSH 2013.

>3 Czibik Agnes - Hajdu Miklds - Németh Nandor - Nyir Zsanna - T6th Istvan Janos - Tiirei Gergely: A migracié és
a magyar migransok jellemzGi 1999-2011. Tendencidk és a migransok profilja a KSH Munkaerg-felmérés adatai
alapjan, Magyar Tudomanyos Akadémia Kozgazdasag- és Regionalis Tudomanyi Kutatokézpont Kdzgazdasag-
tudomanyi Intézet, Budapest, 2014.
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A vizsgdlat soran alkalmazott sz(irési technikak a migraciot tervezék sokasagabdl (nyers mig-
raciés potencialbdl) elkilonitette azokat, akik nem csak fontolgatjak a migraciét, hanem ha-
tarozott és konkrét tervekkel, elképzelésekkel rendelkeznek annak megvaldsitasarol, esetleg
mar meg is tették az els6 lépéseket. E csoport aranya a vizsgalt népességben a tisztitott mig-
raciés potencidlt mutatja. A fenti grafikon alapjan megdllapithato, hogy a halmozott migraci-
Os potencidl (a legalabb egyik fajta migraciot tervez6k aranya) kozel 33%, azaz minden har-
madik 18-40 éves tervezi, hogy hosszabb-rovidebb id6tartamra, kilfoldre koltézne. Minde-
zek alapjan ez az arany nagyon magas, kiilonosen abbdl az aspektusbdl tekintve, hogy e kor-
csoport jelentds (becsiilt) része 8,1 szazaléka mar kulféldon tartdzkodik.>

A Magyar Nemzeti Bank 2014 augusztusaban befejezett kutatasaban a gazdasagi okok mi-
atti kivandorlas all a kozéppontban. Ezen belil a vandorlasnak két csoportjat kilonitik el: az
atmenetileg és a tartésan vandorldokat. Az elemzés szerint az dtmenetileg migraldk kozott
taldlhatdk olyanok, akik kulféldre koltoznek, azonban tervezik a visszatérést, és olyan szemé-
lyek is, akik még a magyarorszagi lakéhellyel rendelkeznek, egy itt él6 haztartds tagjanak
szamitanak. Az utébbi csoportot a kutatds ingazéknak nevezi. A két csoport éles elhatarolasa
els6sorban az adatforrdsok szerint lehetséges. A tartésan kivandorlék haztartdsukkal egyitt,
hosszabb id6re egy masik orszagban telepedtek le, és nem tervezik a visszatérést. Az elemzés
a Vilagbank (World Bank, 2011) —a 2011-es népszamlalasokon alapulé — adataira hivatkozva,
illetve eszerint 462 ezer magyar, a népesség 4,6 szazaléka élt kiilféldon, ebbdl az OECD-
orszagokban csaknem 400 ezren tartézkodtak.> Ezek az adatbazisok nem, vagy csak részben
tartalmazzdk az ingazokat, és 2011 Ata valdszin(leg a kulfoldre koltozék 1étszama is emelke-
dett ezért a fenti adat vélhetéen ennél magasabb lehet. A Munkaeré-felmérés alapjan az
ingazok létszama 2013 végén 100 ezer f6 kordl alakulhatott. Ez az adatbazis tartalmazza
mindazokat, akik kiilfoldi telephelyen dolgoznak, de belfoldi haztartas tagjai, amelynek egyik
tagja kitolti a kérd8ivet, és jovedelmiikkel hozzdajarulnak a hazai haztartas fenntartasahoz. Ez
sem tartalmaz tehat minden ingazét, kimaradnak tébbek kozott azok, akik egyszemélyes
haztartasban élnek Magyarorszagon, és ekdzben kilfoldre jarnak dolgozni.

A kutatas megallapitasai szerint k6zottliik magasabb a férfiak és kevesebb a n6ék aranya. Isko-
lai végzettséglik tekintetében az Osszes ingdzd kétharmada szakképesitéssel rendelkezik.
Agazati megoszlasban az ingazok szamanak novekedése a szallashely-szolgaltatas, vendégla-
tds, épitSipar teriiletén tapasztalhaté.56

> Godri Irén — Feleky Gabor Attila: Elvandorld fiatalok? Migracids tervek a magyarorszagi 18-40 évesek koré-
ben. KorFa 2013. december XlII: évfolyam 5. sz. KSH Népességtudomanyi Kutato Intézet, Budapest

> OECD International Migration Databese

*® Bodnar Katalin — Szabé Lajos Tamas (2014): A kivandorlas hatasa a hazai munkaerépiacra. MNB-tanulmanyok
114. Budapest
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5. A DEL-DUNANTULI REGIO TARSADALMI, GAZDASAGI KORNYEZETE
5.1. A régio demografiai helyzete

A 2011-es népszamlalasi adatok szerint az el6z6, 2001. évi népszamldlashoz viszonyitva a
Dél-dunantuli régiéo megyéi kozil Baranydaban 4,8%-os, Somogyban 7,1%-os mig Tolna me-
gyében 7,5%-0s volt a népesség csokkenése. A dél-dundantuli régié annak ellenére, hogy Ma-
gyarorszag teriiletének mintegy 15%-a, lakdnépességét tekintve minddssze a teljes magyar
népesség 9%-t teszi ki, vagyis a terileti részesedésnél alacsonyabb a népesedési arany a ré-
gidban — a népslriiség jelentés mértékben elmarad az orszagos atlagtdl.”’ Ugyanakkor az
orszag Osszes teleplilésének mintegy egyotdde ebben a régidban taldlhatd, ami Baranya és
Somogy aproéfalvas teleplilés szerkezetének tudhatd be. A Dél-Dunantulon 665 teleplés van,
melyekb6l minddssze 41 a varos és 614 pedig kozség. A népesség megoszlasa telepuiléstipu-
sonként szintén eltér az orszagos atlagtdl mivel minddssze a lakossag 59%-a él varosokban,
szemben az orszagos atlaggal ami 70%-0s megoszlast mutat.”® A népesség csokkenésének
okai els6sorban, mintegy hdromnegyed részben a természetes fogydsnak tudhatéak be,
ugyanakkor a fennmaradé fogyas hatterében az elvandorlas all. Meghatarozé jelentdségl
tehat a sziletésszamok csdkkenése, mely nem csupdn a népességszamra hat kedvezétlendl,
de a korosszetételt is befolydsolja. A Dél-Dundntulon 2012-ben 5165 fével tobben haltak
meg, mint ahdnyan szllettek, ez 1,1%-kal meghaladta az el6z6 évben regisztralt fogyds mér-
tékét.

2. sz. grafikon: A Dél-Dunantul népességének valtozasa 1970-2012 kozo6tt ezer foben
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Forrds: KSH

> A népsliriség orszagos atlaga 107 f6/km2, mig a dél-dunantuli régidban a népslriség mértéke minddssze
66f6/km2. Ez a szdm egyébirant a 7 f6 tervezési-statisztikai régidban a legalacsonyabb. Forrds: KSH Terileti
Statisztikai Tukor VI. évf. 6. sz. 2012

*% A népesség megoszldsa ebben a tekintetben Baranyaban a legkedvezébb itt ugyanis a lakossag 66%-a él véaro-
sokban, mig Somogyban a legalacsonyabb ahol minddssze 52% a varosi lakosok aranya. KSH adatok
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A sziiletéseken és a haldlozasokon kivil a vandorlas is befolyasolja a népességszam alakula-
sat. A belféldi vandorlds negativ egyenlegébdl adéddan régidnk lélekszama tovabb fogyatko-
zott 2012-ben, ami ezer lakosonként 3,5 f6s veszteséget jelentett. A vandorlasi veszteség
nem csak a leghatranyosabb helyzet( kistérségeket, jardsokat (Sellye, Barcs, Csurgd) érinti,
hanem kiterjedt a megyék kdzépsd részére is. A népességcsokkenés és a népesség terileti
atrendezédése a korfdkban is megmutatkozik. Azokban a térségek, amelyek elsésorban a
munkaerd-piaci, foglalkoztatasi lehet6ségek miatt vonzdak a fiatalok szamara a terdleti kor-
faban mutatkozé problémakat képes korrigdlni. Ugyanakkor az elvdndorlas és eloregedés
altal leginkdbb érintett teriileteken a korfa alsé szegmensének tovabbi szlkilése varhato,
ami mar koézéptavon is sulyos gazdasagi-tarsadalmi fesziltségek forrasa lehet.>

5.2. A régio gazdasagi mutatoi

A gazdasagi fejlettség térbeli 6sszehasonlitasara haszndlt mutatd, az egy lakosra juté brut-
t6 hazai termék alapjan az orszag legfejlettebb régidja Kozép-Magyarorszag, amit Nyugat- és
K6zép-Dunantul kovet. Az atlagtél szamottevéen elmaradva sorrendben Dél-Dunantul és
Dél-Alfold utdn Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag zarja a gazdasagi fejlettségi rangsort. A
kdzponti térség kiemelkedd teljesitménye mogott a févaros gazdasagi potencialja all, Buda-
pest az orszag bruttd hazai termékének 38%-at adja. Az orszagon beliili fejlettségi kiilonbsé-
geket jelzi, hogy a fGvaros és a megyék rangsordban utolsd helyen allé Négrad megye kozott
Otszoros a kulonbség. (Eurdpai unids 6sszehasonlitdsban Magyarorszag térségeinek elmara-
ddsa szamottevé: a legjobban teljesité Kozép-Magyarorszag a kozépmezbnyben, a tobbi ré-
gi6 pedig az utolsé harmadban taldlhatd.)?® A brutté hozzaadott érték gazdasagi agak szerinti
Osszetétele azt mutatja, hogy K6zép-Magyarorszagon a szolgaltatast nyujté agak részesedése
kiugréan magas, a két fejlettebb dundntuli régié és Eszak-Magyarorszag gazdasagi szerkeze-
tében pedig az ipar sulya joval atlagon felili. Az alacsonyabb egy f6re jutdé GDP-vel rendelke-
26 térségekben a természeti adottsagoknak megfelel6en a mez6gazdasag jutott az orszagos
atlagnal nagyobb szerephez.®

A dél-dunantuli térségben 2011-ben megtermelt brutté hazai termék 6sszege piaci beszer-
zési aron szamitva 1729,6 millidrd forintot tett ki, az orszdgos GDP (27 635,4 millidrd forint)
6,3%-at, amelybdl Baranya 2,5, Somogy 2,0, Tolna 1,7%-kal vette ki a részét. Az egy lakosra
juté GDP 2011-ben 1845 ezer forint volt, az orszagos atlag 66,6%-a (egy évvel kordabban
68,4%-a).

*° Forras: KSH

% A Dél-Dunéntul mindig is hazank egyik fejletlen, ritka térstruktiraju része volt, amin jelentésen sem a dualiz-
muskori modernizacié és a szocialista fejlesztések sem tudtak valtoztatni. Az Eurépai Unid 271 NUTS-2 régidja
kozil az Unio atlaganak 44%-os teljesitményével a 253.helyre, az utolsé 20 legkisebb gazdasagi teljesitményt
nyujté régid kozé tartozik.

®! Forras: KSH
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2. sz. térkép: Az egy fore juto brutté hazai termék (GDP), 2011.

Az egy fore juld bruttd hazai termek (GDP), 2011

Egy fore jutd GDP, ezer Ft
W 3501-6037
W 2501-3500
W 2201-2500
B 2001-2200
O 1701 -2000
[] 1250-1700

Forrds: KSH

Dél-Dundantul a hét régié rangsordban a népességaranyos GDP 2011. évi valtozasait kdvetSen
is megmaradt a korabbi 4. helyen. A fejlettebb régidktél azonban nagyobb lett a lemaradasa.
A fajlagos mutatéérték orszagos atlaganak Baranya a 64%-3at, Somogy a 63%-at teljesitette,
ami mindkét megyében kedvez6tlenebb volt az egy évvel korabbinal, és az el6bbi megye
kett6, az utdbbi egy hellyel hatrébb sorolddott a févaros és megyék sordban is. A régié me-
gyéi kozil a 19 megye atlagat is csak a tolnai fajlagos GDP 6sszeg érte el.

A régidban bejegyzett vallalkozasok 73%-a egyéni vallalkozds, és minddssze 27% a tdrsas
vallalkozdsok aranya. A bejegyzett véllalkozasok tobbségiikben Baranya megyei székhellyel
keriiltek bejegyzésre, a masodik helyen Somogy, mig a harmadik helyen Tolna megye szere-
pel. Szintén érdemes megjegyezni, hogy az 0sszes magyarorszagi tarsas vallalkozds 54%-a
kozép-magyarorszagi bejegyzésl, és ezen a teriileten értelemszer(ien az egyéni véllalkozasi
forma lényegesen alacsonyabb ardnyban van jelen. Vagyis a dél-dunantuli régiéban alacso-
nyabb ardnyban mikédnek a feltehetdleg nagyobb teherbirdsu gazdasagi szereplék.

A brutté atlagkeresetek alakuldsat 2012-ben tobb tényez6 is jelent6sen befolydsolta. A mi-
nimalbér 78-rél 93 ezer forintra, szakképzettek esetében 94-r6l 108 ezerre torténé emelése
valamennyi nemzetgazdasagi agat érintette, és féként a fizikai foglalkozasuak koérében
eredményezett jovedelemnovekedést. A koltségvetési intézményekben dolgozdk kereseti
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lehet6ségeit egyrészt az alacsony jovedelm( kozfoglalkoztatottak szamanak egyharmados
novekedése, masrészt az egészségligyi dolgozdk egy meghatdrozott korének az év kdzepén
életbe 1ép6, visszamendleges hatalyu bérkorrekcidja befolydsolta. A Dél-Dunantulon a teljes
munkaid6ben foglalkoztatottak havi atlagos brutté keresete — 185 ezer Ft volt. ©

Baranyaban 2013-ban a teljes munkaid6ben foglalkoztatottak havonta atlagosan brutté
189 900 forintot kerestek, ami alapjan az itt él6k az orszdgos atlagnal mintegy havi 40 800
forinttal, a legmagasabb, févarosi atlagkeresetnél 103 400 forinttal kaptak kevesebbet. So-
mogy megye teljes munkaid&s alkalmazottainak havi brutté atlagkeresete 185 ezer Ft volt.
Tolnaban a teljes munkaidében alkalmazasban allék havi brutté atlagkeresete — a szamviteli
nyilvantartdsok szerint — 208 400 forintot tett ki, amely 4,6%-kal meghaladta az egy évvel
korabbit.*®

5.1. A foglalkoztatottsag, munkanélkiiliség alakulasa a régioban

Baranyaban a K6zponti Statisztikai Hivatal lakossagi munkaer6-felmérése alapjan 2013. IV.
negyedévében a 15-74 éves népesség 54,8%-a, 163,3 ezer f6 volt jelen a munkaerépiacon.
Ezen belll a foglalkoztatottak létszama 151 ezer, a munkanélkilieké 12,5 ezer f6t tett ki.
El6bbiek létszdma 6,7%-kal emelkedett, utdbbiaké ugyanakkor megkdzelitéleg a felére
(54,4%-ara) esett vissza az el6z6 év azonos idészakdahoz képest, ebbdl kovetkezéen a gazda-
sagi aktivitds 0sszességében nem valtozott. 2013-ban a megfigyelt 4 f6nél tobbet foglalkoz-
tatd Baranya megyei székhely( vallalkozasoknal, 1étszamtdl fliggetlenil a koltségvetési szer-
veknél, valamint a megfigyelt nonprofit szervezeteknél atlagosan mintegy 80 500-an alltak
alkalmazasban, 2,1%-kal tobben, mint egy évvel kordbban.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ) nyilvantartasaban az egy évvel kordbbinal kozel
37%-kal kevesebb baranyai munkanélkili szerepelt. (Orszdgosan 27%-os volt a csokkenés.)
2012. és 2013 decembere koz6tt a megyében tébb mint 10 ezer f6 kerlt ki a regisztraltak
korébél, szamuk a 2013. decemberi zarénapon nem érte el a 18 ezer f6t.%4

Somogy megyében 2013-ban az alkalmazasban allék szama csdkkent az el6z6 évhez viszo-
nyitva. A munkaltatok nyilvantartasaiban 68,2 ezer f6 alkalmazott szerepelt, 1,9%-kal keve-
sebb, mint 2012-ben. Gazdalkodasi forma szerint vizsgdlva a versenyszférdban 4,6%-os fo-
gyatkozast kovetben 42,0 ezren alltak alkalmazasban, a koltségvetési intézményeknél viszont
5,4%-kal tobben (25,0 ezren) szerepeltek az allomanyi |étszdmban. A teljes munkaid6ben

®2 Forras: Dél-dunantuli statisztikai tiikér 2013/12. KSH
63 s

Forras: KSH
o Megjegyzendd, hogy a KSH és NFSZ statisztikaja eltérS. Az NFSZ a ténylegesen regisztralt allaskeres6k szamat
viszonyitja a gazdasagilag aktiv népességhez. A KSH fogalma szerint viszont munkanélkili az a személy, aki
egyidejlileg az adott héten nem dolgozott (s nincs olyan munkaja, amelyt6l atmenetileg tavol volt); aktivan
keresett munkat, a kikérdezést megelGz6 négy hét folyaman; rendelkezésre all, azaz két héten beliil munkaba
tudna allni, ha taldlna megfeleld allast. E mintat veti 6ssze a gazdasagilag aktiv népességgel.
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foglalkoztatottak 62,0 ezer f6s szama az Osszlétszam kilenctizedét tette ki. A Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgalat adatai szerint a 2013. decemberi zarénapon a nyilvantartott allaskeresék
szama 19 764 f6 volt Somogy megyében, 5918 személlyel (23%-kal) kevesebb, mint egy évvel
korabban.

A KSH intézményi munkalgyi statisztika adatai szerint a megfigyelt Tolna megyei székhelyd
vallalkozdsoknadl és nonprofit szervezeteknél, valamint a koltségvetési intézményeknél 2013-
ban atlagosan 45 300 f6 allt alkalmazasban, 1,0%-kal tobb mint egy évvel kordbban. (Orsza-
gosan 0,9%-os volt a létszamndvekedés.) A munkavallaldk 62%-at foglalkoztatd versenyszfé-
raban 28 200 f6t alkalmaztak, a létszam 0,7%-kal haladta meg a 2012 évit. A Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgalat adatai szerint 2013. december végén Tolna megyében 10 748 4llaskeresét
tartottak nyilvan. A létszam — az orszagoshoz hasonléan — nagymértékben, 27%-kal vissza-
esett az egy évvel korabbihoz képest. A nyilvantartott allaskeres6k gazdasagilag aktiv né-
pességhez viszonyitott aranya (11,1%) tovabb csokkent: az el6z6 évi mutatéonal 3,1 szazalék-

ponttal alacsonyabb, az idei orszagos ratanal viszont 1,8 szdzalékponttal magasabb volt.

A région beliil a foglalkoztatas teriiletén az egyes nemzetgazdasagi agak sulya eltéréen
alakult. Baranyaban az atlagnal erételjesebben volt jelen az oktatas, Somogyban a human-
egészségligyi, szocidlis ellatds és a szdllashely-szolgaltatas, vendéglatas. Tolnaban a
villamosenergia-, gaz-, g6zellatas, légkondiciondlds agazat képviselt nagyobb sulyt, ennek
kovetkeztében az alkalmazottak 27%-at foglalkoztatta az ipar. Az egyes dgazatok 2014. janu-
ari létszamadatait Iasd az alabbi grafikonon.

3. sz. grafikon: Agazatonkénti Iétszamadatok a Dél-Dunantilon 2014 elején/f6
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6. A REGIOBA IRANYULO MUNKAVALLALASI MOBILITAS MUTATOI

A Magyarorszagra torténd migracio esetében is lényeges lehet a migrans népesség definia-
l[dsa. Mindenekel6tt, a migrans megkilonboztethetd a hazai népességtél dllampolgarsaga
vagy sziletési helye szerint.®> Mindkét megkulénbdztetésnek van létjogosultsaga, mindkét
esetben mast tudunk vizsgalni. A tartézkodas idStartama alapjan,®® valamint aszerint is fon-
tos definicids kiilonbségek adddnak, hogy az illet6 legdlisan vagy nem legalisan tartézkodik-e
Magyarorszagon, tovabba hogy milyen tevékenységet végez, dolgozik-e egyaltalan, ha igen,
hogyan és mit. A tartézkoddasi engedéllyel rendelkez6k egy része munkavallaldsi engedéllyel,
masok nélkile is vallalhatnak munkat, de a tartézkodasi engedéllyel Magyarorszagon él6k
egy része nem szerepl6je a munkaerdpiacnak. A migracié szamszer(isitéséhez az alabbi adat-
forrasok hasznalhatdak: tartézkoddsi engedélyek, a népességregiszter, a munkavallalasi en-
gedélyek adminisztrativ adatgy(ijtését, az addhatdsagi nyilvantartdsokat, kutatdsi eredmé-
nyeket, terepmunkak eredményeit vagy a népszamlalas adatait. Az adminisztrativ adatgydj-
tések tartalma az adatgydijtés céljatél fliggéen id6ben valtozhat. Rdadasul a fenti adatforra-
sok értelemszer(ien a legélis migracio jelenségét tukrozik, az illegalis része fedve marad.

Mig a migrans népesség szamat, allampolgarsagat a fenti adatforrasokbdl latjuk, a migransok
tevékenységérdl, megélhetésiikrél mar csak toredékes a tudasunk. Egy részilk megjelenik a
munkaerépiacon, de lehetnek olyanok, akik gazdasagi aktivitast egyaltalan nem, vagy csak
részlegesen folytatnak. Rdaddsul a legalisan tartézkodé kilfoldi népességnek csak a kisebbik
fele szerepl6je a munkaerdépiacnak, a gyermekek, id6skoruak, didkok és egyéb inaktivak nem.
Utébbiak eltartottak (gyermekek és jovedelem nélkiili felnSttek), nyugdijasok, 6sztondijas
végzd Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal adatkdzlései alapjan az alabbi megallapitasok
tehet6k. A tartdzkoddsi engedéllyel rendelkezGk egy része munkavallalasi engedéllyel, masok
anélkil is vallalhatnak munkat, de a tartdzkodasi engedéllyel Magyarorszagon él6k egy része
nem szerepl6je a munkaerGpiacnak. A Magyarorszagra torténé bevandorlas forrasai a kovet-
kez6k lehetnek:

e Kornyezd orszagok magyar ajku lakossaga
e EGT orszdgok
e Harmadik orszagok

A migrdcié makro kornyezetét vizsgdlva tarsadalmi-gazdasdgi hatdsok csakugy megtaldlha-
ték, mint multikulturalis vonzas eredeztette tényezék. A gazdasagi viszonyok kozill kieme-
lendb6ek a térszerkezet alakuldsa okan, f6leg a poszt-szocialista — rendszervaltas altal érintett

% A sziiletési hely szerint definialt migrans népesség a tengerentuli migracios célorszagok szokasos definicigja, s
Ujabban a tobbgeneracids nyugat-eurdpai migracié elemzése szamara is mind fontosabba valik.
% A tartézkodas id6tartama szerint lehet egy migrans:

—  tartdsan, életvitelszer(ien Magyarorszagon élg, letelepedett,

—  visszatérd, idGszakosan Magyarorszagon, illetve otthon éI6 cirkuldris (szezonalis),

—  életvitelszerGen kilfoldon é16, de itt dolgozd, révid tavu vagy napi ingazo.
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— orszagokban lezajlott privatizaciok, megemelkedett munkanélkiliség, regionalis fejlettség-
beli kilonbségek fokozddasa, a lisszaboni folyamathoz kapcsoléddan — féleg fiatal generaci-
Ok - tanulasi célu (meghatdrozott ideig tartd, vagy tartds) kiteleplilése, ingdzdsa, valamint a
Nyugat-Eurdpa felé irdnyuld tranzit migracid. Hazank szempontjabdl is igen jelentds az etni-
kai alapu migracio, hiszen meghatarozé magyar ajku kisebbség él hatarainkon kiviil, kézllik
az Ukrdn és Szerb terileteken él6k schengeni hatdrral elvalasztva.

6.1. Magyarorszagi helyzetkép

A Magyarorszagra iranyuld migracié aspektusait tekintve globalis, kontinentalis, és kistavol-
sagu vandorlasokrél beszélhetiink. Hazank geopolitikai helyzetébél adéddan a globdlis mig-
racidban csak kisebb mértékben vesz részt, ugyanakkor célpont a Karpat-medence népessé-
ge szdmdra, ezért a kistavolsagu nemzetkdzi vandorlasok a jellemzéek. A magyar munkaeré-
piacon a kozépfoku végzettségliek, a szakmunkasok és a szakképzetlenek jelennek meg els6-
sorban, kevésbé a fels6foku végzettségliek.

A kilféldiek teriileti elhelyezkedésénél kiemelendd, hogy domindns résziik Budapesten és
Pest megyében él, mig kisebb hanyaduk a hatar menti kistérségekben, illetve a Balaton kor-
nyékén. Budapesten a nem eurdpai allampolgarok tobbsége lakik. Ennek tobb oka van. Egy-
részrél a kiildé orszag tavolsaga és a migransok iskolai végzettsége egyenesen aranyos egy-
massal, a magasabban kvalifikdlt munkaer6t pedig a févaros kdzege tudja beilleszkedési és
foglalkoztatdsi szempontbdl megfelel6en fogadni. A migracié preferalt célteriletei igy a
nagyvarosi centrumtérségek, ahol a kulturdlis-etnikai sokszin(iség jellemzd, illetve a munka-
lehet6ségek széles valasztéka all rendelkezésre.

3. sz. tablazat: Bevandorolt, letelepedett és harom hénapot meghaladé tartézkoddk
szama 2012-2013

S T Ees 201,2.12.31-i 201,3.12.31-i Viltozas Valtozas %-
allapot allapot ban

Bevandorlasi engedély 39 267 38 505 -762 -1,94%
Letelepedési engedély 4 845 4376 -469 -9,68%
Tartézkodasi engedély 32 276 33 585 1309 4,06%
Nemzeti tartézkoddsi engedély 2 005 784 -1221 -60,90%
EGT tartozkodasi engedély®’ 8 7 -1 -12,50%
Regisztracios igazolas 101 795 113 507 11712 11,51%

 EGT- allampolgar: az Eurdpai Unid tagdallama és az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz616 megéllapoddsban részes
mas allam polgdranak, tovabbd az Eurdpai K6z6sség és tagallamai, valamint az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl
sz0l6 megallapodasban nem részes allam kozott létrejott nemzetkozi szerz8dés alapjan a szabad mozgas és
tartézkodas joga tekintetében az Eurdpai Gazdasagi Térségrdl sz6l6 megallapodasban részes allam allampolga-
raval azonos jogallasu személy.
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Allandé tartézkodasi kartya 17 014 17 344 330 1,94%
Magyar allampolgar harmadik or-

szag allampolgdarsagaval rendelke-

z6 csaladtagja 6321 3530 -2791 -44,15%
EGT allampolgdr harmadik orszag

allampolgarsagaval rendelkez6

csaladtagja 375 273 -102 -27,20%
EK letelepedési engedély 479 478 -1 -0,21%
Nemzeti letelepedési engedély 6 947 6 672 -275 -3,96%
Ideiglenes letelepedési engedély 5 5 0 0,00%
Menekiltként személyi

igazolvannyal rendelkez6 1561 1513 -48 -3,07%
Oltalmazottként személyi

igazolvannyal rendelkez6 683 927 244 35,72%
Befogadotti statusszal rendelkez6 151 98 -53 -35,10%
osszesen 213 732 221 604 7 872 3,68%

Forrds: Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

A 2012-ben Magyarorszagon a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) az engedéllyel foglal-
koztathaté harmadik orszagbeli dllampolgarok legmagasabb szamardl sz616 koézleménye sze-
rint 2012-ben Magyarorszagon egyidejlileg engedéllyel, valamint EU Kék Kartyaval foglalkoz-
tathatd harmadik orszagbeli allampolgarok legmagasabb szama 85 ezer f6. 2012-ben a ki-
adott munkavallaldsi - azaz egyéni, illetve mezégazdasagi szezonalis munkavallalasi - engedé-
lyek szama 10 556 db volt. Ez is jelzi tehat, hogy a kiadhatd, harmadik orszagbeli allampol-
garok foglalkoztatasara jogositd engedélyek szama — annak meghatarozasi mddjanak ered-
ményeképp — tobbszordsen meghaladja a ténylegesen kiadott engedélyek szamat, igy a Ma-
gyarorszag altal a foglalkoztatasra jogositd engedélyek meghatarozdsa semmilyen mddon
nem jelent akadalyt a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasara vonatkozéan.®®

68 A munkatgyi kdzpontok a harmadik orszagbeli dllampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasdahoz kapcsolédé-
an a foglalkoztaté altal benyujtott munkaer@igény és engedély iranti kérelem alapjan (16/2010. (V. 13.) SZMM
rendelet) engedélyezési eljarast folytatnak. Emellett a szabad mozgas és tartdzkodas jogdaval rendelkezd, foglal-
koztatasra keruld, bejelentett — de engedélyezésre nem kotelezett — kilfoldi munkavallalokrél (355/2007. (X!l
23.) Korm. rendelet), valamint azon harmadik orszagbeli dllampolgarokrdl, akik engedélymentesen dolgoznak
Magyarorszagon (355/2009. XIl. 30. Korm. rendelet) nyilvantartast vezetnek. A munkavallalasi engedélyek és a
bejelentett munkavallalék szamanak adatai egy kdzponti adatbazisban keriilnek tarolasra. Az adatok rogzitése,
az adatbazisban valé megjelenitése folyamatos, az igy rendelkezésre 4ll6 statisztikai adatokat a Nemzeti Mun-
kaugyi Hivatal negyedévenként feldolgozza és a Nemzeti Munkaigyi Hivatal honlapjan kozli (www.munka.hu).
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4. sz.tablazat: Tartézkodasi engedéllyel rendelkezé kiilféldiek szama f6bb allampol-
garsag szerint/f6

AT 201’2.12.31-i 201,3.12.31-i Valtozs Valtozas %-
allapot allapot ban
kinai 6 891 7914 1023 14,85%
ukran 3459 2203 -1 256 -36,31%
amerikai 2537 2514 -23 -0,91%
irani 1715 1699 -16 -0,93%
vietnami 1416 1493 77 5,44%
szerb 1738 1480 -258 -14,84%
egyéb 14 520 16 282 1762 12,13%
o0sszesen 32 276 33 585 1309 4,06%

Forrds: Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

5. sz. tablazat: Tartézkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek szama a tartézkodas
célja szerint/f6

Osszes Osszes s e
A tartozkodas célja| 2012. kérelem 2013. kérelem | Valtozas ban ?
%-ban %-ban
keresétevékenység | 13 580 39,23%| 12787 34,06% -793 -5,84%
tanulmanyok foly-
tatasa 10176 29,40%| 12276 32,70% 2100 20,64%
csaladi egyiittélés 4 635 13,39%| 5609 14,94% 974 21,01%
egyéb cél 2 635 7,61% 3317 8,83% 682 25,88%
hivatalos 2471 7,14% 2531 6,74% 60 2,43%
egyéb tartézkodasi
célok 1115 3,22% 1027 2,74% -88 -7,89%
Osszesen 34612 100,00% | 37547 100,00%| 2935 8,48%

Forrds: Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

Az Unidn belili mobilitasi jogot biztosité EU Kék Kartya iranti kérelmet 2011. augusztus 1-
jétél kérelmezhetik a harmadik orszagbeli dllampolgarok Magyarorszagon. Ezen id6ponttdl
kezdve 2013. december 31-ig minddssze hét EU Kék Kartya iranti kérelmet nyujtottak be
melyek kéziil minddssze négy eljaras zarult az EU Kék Kartya kiallitdsaval. Osszességében
tehat igen kevés, magas szintii képzettséggel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar
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folyamodik EU Kék Kartyaért. Ennek oka egyrészt az, hogy az EU Kék Kartya Iranyelv nemzeti
jogba vald atltetésével el6szor valosult meg 6sszevont kérelmezési eljards, amely még ide-
gen a munkaltatdk szamara eddig rendelkezésre allé munkatgyi eljarasrendtél, masrészt az
irdnyelv altal alkalmazni rendelt bérkiiszob is nehezen teljesithet6 feltétel a magyar bérvi-
szonyok kozepette. A magas szintl képzettséggel rendelkez6 harmadik orszagbeli dllampol-
garok igy tovabbra is nagyobb aranyban valasztjak a keresétevékenység célu tartdézkodasi
engedély irdnti kérelem benyujtasat, majd tartézkodasi engedély birtokdban harom évet
kovetéen nemzeti letelepedési engedély iranti kérelmet nyujthatnak be, amelynek megszer-
zésével szamos terileten a magyar allampolgarokkal egyenls banasmdédot élvezhetnek.®

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal adatai szerint 2013-ben a munkaaddk 6sszesen 7 937 {6 fog-
lalkoztatasanak megkezdését jelentették be, amely 2012-h6z képest 1,3%-0s novekedést
jelent. igy megallapithatd, hogy megtort az a kordbban feltart trend, miszerint 2009 6ta min-
den évben megfigyelhet6 a szabad mozgds és tartézkodds jogaval rendelkezé munkavallalék
bejelentésének csokkenése. Megjegyzendd, hogy a 2008-ban és 2009-ben bekovetkezd no-
vekedés elsGsorban a jogszabalyi valtozdsok kovetkezményének tudhatd be, ugyanis aho-
gyan korabban emlitettiik, 2008. januar 1-t6l tobb Eurdpai Unids tagallam allampolgdrai ese-
tében, bizonyos feltételek fennallasa esetén megszlint az engedélykotelezettség, s helyét a
foglalkoztatds tényének bejelentési kdtelezettsége valtotta fel. 2009. januar 1-t6l kezd6dGen
pedig az EGT tagorszagokra vonatkozdan ez a szabaly lett egységesen érvényes.

6.2. Regionalis helyzetkép

Az el6z6 fejezetbdl kitlinik, hogy Magyarorszag nem a legnépszer(ibb a munkavallalasi be-
vandorldk korében és az vonatkozik a Dél-dundantuli régiéra is. A régidban munkat vallalé
kiilfoldi munkavallalok szdma elenyész6, az orszagos atlag 2 szazalékat teszi ki. Alacsony
szamukra jol jellemzd6, hogy a munkaltaték altal bejelentett kiilféldi dllampolgarok szama
1012-ben 75 f6t, 2013-ban 101 f6t tett ki.”

Az érvényben Iévé munkavallaldsi engedélyek szama is folyamatos csokkenést mutat, mig
2009-ben 503 érvényes munkavallaldsi engedély volt kiadva a régidban, addig ez a szdm
2013-ban 279-re (45%-al) csokkent (lasd: 4 sz. grafikont).

% Eurépai Migraciés Halézat: Harmadik orszagbeli dllampolgéarok Eurépai Unién beliili mobilitdsa Magyarorszag,
2012. EMN Focussed Study 2012
% Forras: Nemzeti Munkaligyi Hivatal
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4. sz. grafikon: Az érvényben Iévé munkavallalasi engedélyek szama a régiéban 2009-
2013
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Forrds: NFSZ, sajdt szerkesztés

A 279 munkavallalasi engedély koziil 62 Baranyaban, 75 Somogyban, 142 pedig Tolna me-
gyében lett kiadva.

A régi gazdasaga az elmult 6t évben gyengébben teljesit, ezaltal a teriileten meglévd poten-
cialis munkaer6 szamadra sem tud megfelel6 foglalkoztatast biztositani. Terlleti elhelyezke-
désébdl addddan kiesik az orszag fébb vérkeringésébdl. Alacsony az infrastruktira és a hor-
vat hatarmenti foglalkoztatds sem jelent perspektivat.

A horvat-magyar lehetséges munkavallalasi hajlanddsag negativ trendjének legf6bb oka,
hogy a hatdrmenti teriileteken eleve alacsony a foglalkoztatdsi és a régios atlagnal jéval ma-
gasabb a munkanélkiliségi rata. E térség a hatar mind a két oldaldn torténelmileg is periféri-
kus helyzetl és gyenge gazdasagi teljesitmény jellemzi. A térség magyar oldala aprofalvas, a
népesség eloszlasa egyenetlen. A teleplilésekre az eléregedés a jellemzd, a népesség draszti-
kusan csokken, igen magas az elvandorlas.

A Nemzetgazdasdgi Minisztérium statisztikai adatai alapjan 2013. majus 31-én 229 horvat
allampolgar rendelkezett érvényes munkavallalasi engedéllyel Magyarorszagon, mig Hor-
vatorszagban 2012-ben 112 magyar allampolgar munkavallalét regisztraltak. A nemzetgaz-
dasdgok egészét tekintve a nettd atlagkeresetek 2010-ben Magyarorszagon 132 ezer forint
korul alakultak, mig Horvatorszagban a kuna akkori arfolyamat alapul véve, atszamitva 207
ezer forintot tett ki egyhavi netté atlagbér. 2012-re Magyarorszagon a havi nettd atlagkere-
set 144 ezer forintra n6tt, ekd6zben Horvatorszagban a nettd atlagbérek mar 215 ezer forint
kornyékén jartak az akkori arfolyamot alapul véve.
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7. A REGIOBOL KIFELE IRANYULO MUNKAVALLALASI MIGRACIO MUTATOI

A valsag hatasai és a valtozasok az orszag kiilonboz6 térségeit fejlettségik tiikrében eltéréen
érintették. Az egyes régiok kozotti kiilonbségek 2006-ig erésodtek szamottevébben, majd
innentdl ez eltérések stagndlnak. A gazdasdgi folyamatok koévetkeztében az orszag egyes ré-
gidi kozott jelentbs kiilonbségek alakultak ki, amelyek 1994-t6l 2006-ig mélyiiltek, és ame-
lyek 2008-ra és azt kovet6en sem nagyon valtoztak. A nagy eltérés elsésorban a kdzép-
magyarorszagi régid nagyltem( fejlédését és a keleti orszdgrész relativ elmaradottsagat je-
lentette. Az egy lakosra jutd bruttdé hazai termék terileti eloszlasa sorrendet képezett a régi-
Ok kozott. A legmagasabb fejlettségi szinvonallu Kozép-Magyarorszagot koveti Nyugat- és
K&zép-Dunantul, Dél-Dunantul és DéI-Alféld, majd Eszak-Alféld és végiil Eszak-Magyarorszag.

7.1. Belfoldi és nemzetkozi mobilitas a régidban

A régiobol kifelé irdnyuld vandorlas értékeléséhez a belfoldi és a kilfoldi vandorlast érdemes
kiilonvalasztani. Magyarorszagon a belféldi vandorldst az altaldnos okok mellett torténelmi
korilmények is befolydsoljak. A szocialista iparositas nagy tomegeket vonzott falurél a va-
rosba, azonban negativ kovetkezményeit még nem sikerilt teljesen felszamolni. Napjainkban
a munkahelyek hidnyan tul a kedvezébb életkorilmények lehet6sége, a fejlettebb szolgalta-
tasok és a jobb infrastruktira keresendd az elvandorlas motivacioi kozott. A rendszervaltds
utan a belféldi vandorlast a piaci viszonyokra vald attérés befolydsolta, amelynek kévetkez-
tében az orszag egyes telepiilései felértékelSdtek, masok leértékel6dtek. Ezzel fligg Ossze,
hogy 1990-t6l a vandorlasok irdnya megvaltozott: a févarosba torténé bevandorlas folytato-
dasa mellett a vidéki varosok vandorlasi egyenlege negativva, a kozségeké pedig atmenetileg
pozitivva valt. Kés6bb, 2000-2006 k6z6tt a Budapestrél mar kivandorlas volt tapasztalhato, a
kozségekre pedig a bevandorlds fokozatos mérséklédése valt jellemzévé. A vidéki varosok
vandorlasi egyenlege 2008 6ta pozitiv, bar itt is a bekdltdzés Gitemének csokkenése figyelhe-
t6 meg.

Napjainkra mind a kdzségekbdl, mind a varosokbdl valé ingazas (ideiglenes vandorlas) magas
szintje, ill. mérsékelt novekedése jellemz6. Az elvandorlas leginkabb a fiatal korosztalyt érin-
ti. A belféldi migracié nyertesei a befogadd, kedvez6 gazdasagi adottsagu régiok, igy a ha-
gyomanyosan vandorlasi tobblettel rendelkezé K6zép-Magyarorszag és a gazdasagi fejl6dés-
ben élenjarod, Kozép-és Nyugat Dunantul. A demografiai hatranyba keriil6k csoportjat pedig
a népesség-kibocsatd, alacsonyabb fejlettségli Eszak-alfoldi, Eszak-magyarorszagi és Dél-
dunantuli régidk képviselik. A Dél-Dunantulra az elvandorlds intenzitasanak novekedése és
ezzel egyliitt a régid népességmegtartd erejének gyengiilése jellemzd. A megfelel6 munkahe-
lyek hianya miatt a legtobben Tolna megyébdl, a legkevesebben Baranyabdl koltoztek el. A
régiobdl vald elvandorldk szama 2006 utan meghaladta az évi 15 ezret. Az elvdndorldk 40-44
%-a a Kozép-magyarorszagi régioba koltozott, masik résziik (15-16 %-uk) a Nyugat-Dunantult
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valasztotta. Az elvandorlasbol adédéan a Dél-Dunantiulon Tolna megye, illetve Baranya
megye déli része vesztette el a legtébb lakost.”

3. sz. térkép: Az 1000 lakosra jutd belfoldi vandorlasi kiilonbozet 2012-ben

| 20-
. 00- 19
B 2.0)-(0.1)
B 20-(21)
L EEEECRY

Forrds: KSH

A belfoldi mobilitas mellett, 2004 6ta igen erételjesen megnétt a régidbol kifelé iranyuld, a
kilfoldi, els6sorban az eurdpai k6z0sség orszagaiba térténé munkavallalasi vandorlas. Ez a
folyamat feler6sodott a 2008 évi vélsagot kovets idGszakban.”” A korabbi fejezetekben mar
targyaltuk a kvantitativ megkdzelités akadalyait, igy csak becsilni tudjuk a régiébdl kiilféldon
dolgozék szamat, aranyat. A rangsor elején all6 Kozép-Magyarorszag és a végén allé Eszak-
Magyarorszag kozott 2,7-szeres kilonbség alakult ki a bruttéd hazai termék eloszlasaban.
2000 és 2006 kozott a gazdasag viszonylag egyenes ltemd fejl6dést mutatott, amely 2007-
ben megtorpant és a vilagvalsag hatdsara és a fogyasztas visszaszorulasanak készénhetben
2009-ben a GDP volumene 6,7%-al csokkent 2008-hoz képest. A régidkra kivetitve mindez
azt jelentette, hogy a kevésbé fejlett Dél-Dunantul és Dél-Alfoéld hatranya némiképp csékkent
2008-ra, ugyanakkor K6zép-Magyarorszag gazdasagi félénye tovabbra is megmaradt.73

" Horvéath Péter (2013): Castilla y Leon (Spanyolorszag) és a Dél-Dunantuli Régié 6sszehasonlitasa teriiletfej-
lesztési szempontbdl. Doktori (PhD) értekezés. Kaposvari Egyetem 151-155 p.

A gazdasagi novekedés lefékez6dése mar 2008-2009 eldtt tapasztalhatd volt. A 2010-ben elkezd6dott lassu
novekedés még csak a munkavallalé kord népesség gazdasagi aktivitdsaban jelent meg, és a fokozédd munka-
vallalasi szandékban, a foglalkoztatdsban azonban még nem volt érezhet6 nyoma. A munkaerGpiacot érintd
valtozasok az orszag tarsadalmi és gazdasagi fejlettsége tekintetében eltéré régidiban mas-mas modon jelent-
keztek.

7 Forrés: KSH
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A Google Trends, MKIK GVKI értékelése szerint az orszaghdl valo elvandorlds az EU csatlako-
zast kovetben az osztrak német, és francia munkaerdpiac megnyitdsa utan Uj kontextusba
kerdlt. A kilfoldon munkat keres6k lehetGségei ugrasszerlien megnéttek, és megnétt annak
valdszinlsége is, hogy a kilfoldon munkat talalok nemcsak ideiglenesen, hanem véglegesen
elhagyjak az orszagot, kiilfoldon telepednek le. A kiilféldon vald boldogulas, elvandorlas ma-
sik mozgatérugdja Magyarorszagon az elhiz6dé gazdasagi valsadg: a 2009-es, majd a 2012-es
gazdasagi visszaesés, a megélhetéssel, a munkalehet&ségekkel kapcsolatos bizonytalansag
novekedése hozzajarulhat ahhoz, hogy egyre tébben keresnek kilféldon stabilitdst, anyagi
biztonsagot.

A régiobdl valé nemzetkozi elvandorlas mutatéi egyrészt a kutatasokbdl, mdsrészt a KSH
munkaerd felmérési adataibdl becsiilhetd meg. Hars Agnes alapos és atfogd kutatasaban
régionként is vizsgalta a migrdcidés hatasokat mind az unids csatlakozas el6tt, mind pedig
utana.”*

6. sz.tablazat: Az egyes régiok stilya a munkavallalasi célti emigracidban 1999-2012

Régio Id6szak
Csatlakozas | Csatlakozas | Valsagideje | Leszakadas
elott utan fazisa

1999 Q1-2004 Q2 | 2004 Q3-2007 Q4 | 2008 Q1-2010 Q4 | 2011 Q1-2012 Q1
K&zép-Magyarorszag 9% 17% 12% 12%
K6zép-Dunantul 17% 13% 11% 13%
Nyugat-Dunantul 46% 36% 32% 26%
Dél-Dunantul 7% 8% 12% 15%
Eszak-Magyarorszag 11% 17% 13% 13%
Eszak-Alfold 5% 3% 14% 12%
Dél-Alfold 4% 6% 8% 8%
Régiok egyiitt 100% 100% 100% 100%

Forrds: Hdrs Agnes 2012.

A tablazatban megjelenitett mutatdk egyértelm(ien utalnak arra, hogy a Dél-dunantuli régié-
bdl torténd elvandorlds — viszonyitva a csatlakozas el6tti allapothoz — jelenté§sen megnétt. A
2011-2012 kozott mért ardnyok orszdgosan megvaltoztak és a régié adja a masodik legtobb
emigralé személyt. A KSH statisztikai mérése szerint mintegy haromszazétvenezren dolgoz-
nak kiilf6ldon. A Magyar Nemzeti Bank becslése szerint ez a szam koézel 400 ezer f6t tesz ki
orszagosan.”® E szamot dsszevetve a leszakadds fazisaban kialakult ardnyokkal, feltételezhe-

" Hars Agnes (2012): A munkaerd migracidja Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres években. Bevandor-
las és elvandorlas a munkaer6-felmérés adatai alapjan. Osszegzé tanulmany. Bp.

7> Bodnar Katalin — Szabé Lajos Tamas (2014): A kivandorlas hatasa a hazai munkaerépiacra. MNB-tanulmanyok
114. Budapest 9. p.
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t6, hogy a Dél-dunantuli régidbdl 50-55 ezren tartozhatnak a munkavallalasi emigracio koré-
be.

7. sz.tablazat: A Dél-dunantuli migransok iskolai végzettségének aranya 1999-2012

Id6szak Iskolai végzettség
Max. alap- | Szakiskola/% | Gimnazium/% | Szakkozép- | Egyetem,
foku/% iskola/% | féiskola/%
Csatlakozas el6tt 22 33 26 15 4
1999 Q1-2004 Q2
Csatlakozas utan 39 16 18 16 11
2004 Q3-2007 Q4
Valsag id6szaka 37 20 19 10 14
2008 Q1-2010 Q4
Leszakadas fazisa 26 24 18 9 23
2011 Q1-2012 Q1

Forrds: Hdrs Agnes 2012. A tdbldzat sajdt szerkesztés (Sz. J.)

A munkavallaldsi migracidéban résztvevdk iskolai végzettségét vizsgdlva az egyetemet, f6isko-
Iat végzettek korében egy emelkedé tendenciat lathatunk amellett, hogy viszonylag magas a
maximum alapfoku végzettséggel rendelkez6k ardnya. Ugyanakkor az is érzékelhetd, hogy az
utdbbi id6szakban (2011-2012), az 6sszesen belil névekedett a szakiskolat végzettek ardnya.
A képzettségnélkiliek és a képzettek aranya a 2004-2007 évi 39-61 szazalékrol, 26-74 szaza-
Iékra valtozott, ami azzal is jarhatott, hogy a képzetlenek egy része nem taldlta meg a szdmi-
tdsat és visszatért hazai lakdhelyére.

Az ingazdkat szamat tekintve a KSH 2013-as év els6 kilenc hdnapjardl sz6lé adatai alapjan
97,5 ezren dolgoztak kilféldén, 23,5 szazalékkal tébben, mint az el6z6 év a hasonlé id6sza-
kaban, a szdm 18,3 ezerrel nétt egy év alatt. Ok azok, akik egy évnél nem régebben dolgoz-
nak kulfoldi telephelyen, és egy magyarorszagi haztartasban egy hozzatartozéjuk szdmot
adott réluk. Az MNB szerint (hasonldan a KSH adatokhoz) az ingdzék szama 100 ezer f6 kordl
alakulhatott és e szambdl a Dél-dunantuli régié 16%-ot képvisel, vagyis a munkavallalasi el-
vandoroltak mellett mintegy 16 ezer ingdzéval szamolhatunk.

Els6sorban, de nem kizadrdlagosan az ingdzdokhoz kapcsolhaté a kiilféldon dolgozott és visz-
szatérd személyek vizsgalata. A Baranya Megyei Kormanyhivatal az Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat segitségével kigylijtotte azon személyek szamat, akik kiilhoni munkaviszonyuk meg-
szlinése utan, - ha nem allnak azonnal munkaba Magyarorszagon - a munkanélkili ellatas
megallapitasa, illetve a kilfoldon benyujtott elldtasi kérelem ,importalasa” miatt regisztral-
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tatjak magukat a teriiletileg illetékes munkautgyi kirendeltségeken.”® A munkaugyi kirendelt-
ségek nem kezelik ugyan kilon ezt a csoportot, de a regisztracié sordn rogzitett adatok alap-
jan meghatarozhaté a kilféldi munkdabdl visszatértek életkora, iskolai végzettsége, lakdhelye,
szakképzettsége, nemenkénti 0sszetétele és a korabbi munkavégzés helyszinét biztositd cél-
orszag és azon beliil a telepiilés és a régi6/tartomany.’’” Ugyanakkor ebbél a bazisbdl, csak a
kvantitativ adatokbdl messzemend kévetkeztetések még nem vonhatok le.”®

2004 és 2014 els6 féléve kozott, kulféldi munkaviszonyanak megsziinése utan Baranyaban
2212 f6, Somogyban 2185 f6, mig Tolndban 1456 6, regionalis szinten 6sszesen 5853 {6 je-
lentkezett be a teriiletileg illetékes kirendeltségeken. Nemek szerinti megoszlasuk alapjan a
nék 39,3%-ot, mig a férfiak 60,7%-ot képviseltek. Eletkoruk tekintetében a 25-54 év kozotti-
ek aranya a meghatdrozd, 86% szazalék. Iskolai végzettség nélkiliek vagy csak altalanos isko-
ldval rendelkez6k ardnya 10%-os, szakmunkasképz6, szakképz6 bizonyitvany birtokosa
35,4%-0s volt. Gimnaziumi érettségivel 15%-uk, szakkdzépiskolaval, technikummal 28,1%-uk,
mig fGiskolai, egyetemi végzettséggel 11,5%-uk rendelkezett. Célorszagok szerint a visszaér-
kezett munkavadllalok 42%-a Ausztridban, 18%-a az Egyesilt Kirdlysagban, 11%-a Németor-
szagban, 10%-a Olaszorszagbhan, 6%-a Hollandidban dolgozott, mig a fennmaradé 13% meg-
oszlott Eurdpa tobbi orszaga kdzott. Az ausztriai munkavallalas ténylegesen 6sszefligghet az
ingdzassal, illetve azzal 6sszefliggd, munkanélkili ellatast biztositd jogszerz6 idével. FEOR
szerinti foglalkozasuk alapjan legtobben, 54 szdzalékuk szakképzettséget nem igényld tevé-
kenységet folytatott, 26 szazalékuk a kereskedelemben, vendéglatasban és 9,7 szazalékuk az
épitGiparban dolgozott. A tovabbi 10,3 szdzalék megoszlott a gépészeti, illetve az egyéb fel-
s6foku képzettséget igényld foglalkozasok kozott.

7.2. A régidban élo személyek migracids hajlandosaga 2014. elso félévében

A régidban é16 személyek migracids hajlanddsaganak megismerésére kilenc kérdésbdl alld
kérddives lekérdezést alkalmaztunk (lasd 1. sz. melléklet). A kérdések elsGsorban a migracio
okaira, a célorszagokra, az id6tartamra és a szandékra fokuszaltak. A kutatasi terv alapjan
500 f6 megszélitasara kerilt sor, ebbdl 250 vélasz érkezett vissza. A kutatas eleve kismintds
lekérdezést feltételezett, igy a feldolgozas soran ez nem jelentett gondot, a minta elégséges-
nek bizonyult. Ugyanakkor, mint ahogy a feldolgozas soran latni fogjuk, a valaszaddk dsszeté-
tele némileg torzult, mivel ardnyaiban nem kell6en reprezentalt a csak szakiskolai végzett-
séggel rendelkez6k csoportja, illetve nem jelenik meg az altalanos iskolai végzettséggel ren-
delkez6 populdcié. Okat abban latjuk, hogy e célcsoport nehezebben nyilik meg egy-egy fel-
meérés soran, kiilondsen akkor, ha a lekérdezés on-line mddon toérténik. Mindebbdl kdvetke-

7% poros Béla (2014): Médszertani javaslatok a kiilfoldon munkat vallalok szamanak becsléséhez, Kézirat, BMKH
MK, Pécs

7 Fontos megjegyezni, hogy a kilfoldi munkabdl visszatért és a munkaligyi kirendeltségeken jelentkezék a
munkaszerzédéssel rendelkezd, tehat legalis korilmények kozott kilfoldon dolgozé magyar allampolgéarok egy
kisebb csoportjat jelentik csak.

’® A kvantitativ adatokbdl nem sziirhet6 le a kiilféldi munkavallalas, majd a visszatérés oka, a visszatérés végle-
ges vagy iddszaki stb.
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z6en a tovabbiakban bemutatott migraciés hajlanddsag nem az egész régiét jellemzi, ha-
nem egyes végzettségekhez (szakkoézépiskola, gimnazium, féiskola, egyetem) kotédGen
beszélhetiink tapasztalatokrol.

A valaszaddk nemek kozotti megoszlasa szerint a n6k 65, mig a férfiak 35 szazalékot képvi-
seltek.”” Mint utaltunk réa az iskolai végzettség szerinti megoszlas tekintetében a szakiskolat
végzettek alacsonyabb szamban vettek részt a valaszadasban. Legnagyobb aranyt a gimnazi-
umot végzettek képviselték (lasd az aldbbi grafikont).

8. sz. grafikon: A valaszaddk aranyanak megoszlasa Iskolai végzettségiik szerint/%
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Mivel a valaszaddk nagyobb aranyban gimndaziumot végeztek (ami egyébként nem zarja ki,
hogy legyen valamilyen szakképesitésiik), ebbdl adéddan ez tikrozédik vissza a végzettségek
megoszlasanal is, ahol a szakképzettség nélkiliek 39%-o0s aranyt képviselnek. A szakmacso-
portok kdzil viszonylag nagyobb aranyt a vendéglatas és turisztika (13%) és az egyéb szolgal-
tatdsok (9%) tették ki. A human szolgaltatasok (egészségiigy, oktatds, szocialis szolgdltatdsok,

mivészetek, kdzm(ivel6dés) teriletérdl érkezett vdlaszok Osszességében 14%-os aranyban
jelentek meg.

A régidban a Dél-Dundntuli Regionalis Fejlesztési ZRt. (DDRF ZRt.) szervezi, A Lépj és Maradj! — N6k a Dél-
Dunantuli régidéért kampanya Eurdpai Unids kezdeményezés(, 6t orszag részvételével megvaldsuld ,,Women”
projekt munkajat. E program szerint Szamos kézép-eurdpai régié szembesil a jol képzett, fiatal nék elvandorla-
saval. Ennek eredménye a nemi aranyok sulyos egyenl6tlensége ezen régiok munkaképes-kora lakossaganak
korében, valamint a magasan képzett munkaer6 hidnya. Kovetkezésképpen a tarsadalmi kohézid, a gazdasagi
versenyképesség és a foglalkoztatds a tét. A regionalis demografiai fejlédést nézve, a fiatalok kivandorlasanak
kett6s negativ hatasa van: egyrészt a fiatalok elvandorlasa noveli a népesség atlagéletkorat és a teljes tarsada-
lom eloregedését, masrészt a jovébeli demografiai perspektivakat rontja a 16-35 év kozotti nék kisebb aranya,
melynek kovetkezményeként kevesebb gyermek sziiletik, valamint hosszu tdvu elnéptelenedés fenyegeti a
terlletet. A WOMEN projekt célja, hogy megoldast talaljon a magasan képzett, fiatal nék vidéki régidkbdl tor-
ténd elvandorldsanak megakadalyozasara, amely mar igy is sulyos kihivast jelent a demografiai valtozasok mi-
att. A projekt id6tartama: 2012. julius 1. —2014. december 31.
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9. sz. grafikon: A valaszadok szakmacsoport szerinti megoszlasa/%

Eletkor alapjan a valaszaddk a legaktivabb korcsoportbdl keriiltek ki. A 20-29 év kozottiek
65%-ot, mig a 30-49 évesek 23%ot képviseltek (lasd 10. sz. grafikont). Megjegyzendd, hogy a
valaszadasi hajlandésag egyuttal e korosztalyok nyitottsagara is utal. Megegyezik mas, e
targyban tortént kutatasokkal (példaul TARKI).

10. sz. grafikon a valaszadok életkori megoszlasa/%
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A valaszaddk munkaerd-piaci statuszuk alapjan a legnagyobb aranyt, 51%-ot a tanuldk kép-
viselték, mig 34%-uk munkaviszonyban allt (11. sz. grafikon). A magas tanuldi ardny megint a
valaszadasi hajlanddsag gyakorlataval és a térségben él6, tanuld fiatalok (Pécsi Tudomany-
egyetem, Kaposvari Egyetem stb.) nagyobb szamdval fligg 6ssze.

11. sz. grafikon: A valaszadok munkaerd-piaci statuszanak aranya a valaszadas idépont-
jaban/%
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Az empiridban részt vevSk korében vizsgdltuk, hogy milyen okai lehetnek a nagyszamii
munkavallaldsi migracionak a régidban. A valaszadok tiz feltételezés kozul vélaszthattak és a
véleménylik szerinti harom legfontosabbat jelolhették meg (atlagosan 1,75/f6 vélasz érke-
zett). Osszhangban az MNB, a TARKI, a KSH kutatdsaival, a régidban él6k véleménye szerint
is, a munkavallalasi elvandorlas legf6bb oka a megélhetés és a jobb bérezésbdl adodik. A
kérdGivet kitolt6k kozil 235-en jelolték ezt a valaszt. Masodikként, 6sszefliggésben az el6z6
megallapitassal a szocialis biztonsag (125 f6) az, amit meghatdrozonak tartanak a migraciét
befolydsold tényez6ként. A valaszaddk szama és aranya a tobbi kérdés esetében megoszlik.
Harmadik legtobb megerdsitést a szakmai tapasztalatok bévitése és nem sokkal elmaradva
negyedikként a tanulds és a munka egyittes lehet&sége kapta (12. sz. grafikon). Mindemel-
lett a valaszaddk kozul tobben jeleznek olyan okokat, amelyek tarsadalmi, politikai vagy etni-
kai problémadkra utalhatnak.
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12. sz. grafikon: A valaszadok véleménye a magyarok nagyszamu kiilfoldi munkavalla-
lasarol/f6
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A munkavallalasi migraciot kivaltdé okok tovabbi, kereszttablakon alapulé elemzése szerint a
szakiskolat végzettek 100 szdzaléka a jobb bérezést és a szocialis biztonsagot jelolt meg, mig
a tobbi valaszadé esetében mar megoszlottak az emlitések. A szakkozépiskoldsok és a felsé-
foku végzettségliek korében kozel azonos ardnyok alakultak ki a nagyobb szocidlis biztonsag
és a szakmai tapasztalatok bévitése kozott (37-42%). A gimnaziummal rendelkez6k a megal-
lapitott sorrendhez viszonyitva (54,8%, 28,8, 16,4%).

A kérdGivben jelolt célorszagok koziil az Egyesiilt Kiralysag, Németorszag és Ausztria kapta a
legtobb emlitést. Itt is tobb valaszra volt lehet6ség, 6sszesen 389 emlités tortén, egy fére
vetitve 1,5 vélasz érkezett. Az els6 harom helyen jel6lt potencidlis célorszdg 49,1%-os aranyt
képvisel, mig a tébbi valasz megoszlik a 13. sz. grafikonban megjelenitett orszagok kozott. A
valaszadok kozul mindbssze 18-an jelolték, hogy nem valasztanak lehetséges célorszagot,
kovetkezésképpen nem gondolkodnak munkavallalasi migracidban.

Osszehasonlitva mas elemzésekkel, példdul a mar hivatkozott a Google Tends a régiéra ha-
sonlé megallapitdsokat tett. Baranya, Somogy megyében él6k inkdbb az Egyesiilt Kiralysag
felé orientalédnak, mig Tolna megyében Németorszagot preferaljak.®

8 A kutatok a Google Trends rendszerébél kiilonalld idésorokként gy(jtotték le a lehetséges célorszagokhoz
kapcsolédo keresési kifejezések forgalmat. Példaul: Németorszag munka + németorszagi munka + kilféldi mun-
ka Németorszag + Németorszag allas + német munka + németorszdgi munkak + munka Németorszagban +
németorszagi allas + németorszagi allasok + német allas.
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13. sz. grafikon: A lehetséges célorszagok sorrendje a vadlaszaddék emlitése alapjan
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A vdlaszadok az esetleges munkavallalasuk idétartamat is megjelolték a lekérdezés soran
34%-uk hosszu tavra és 15%-uk letelepedéssel képzelné el a kiilhoni munkavallalast (14. sz.
grafikon). A rovidtavu foglakoztatdsi célu mobilitas is 38%-ot tesz ki. Vagyis a valaszaddk ko-
zul 87%-a elképzelhetének tart egy esetleges vagy végleges kilfoldi munkavallaldst, migraci-
ot.

14. sz. grafikon: A kilfoldi munkavallalas esetleges id6tartamdanak megoszlasa a va-
laszaddk aranyaban/%
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Az aldbbi grafikonon azt mutatjuk be, hogy az 6sszes vdlaszadd kozil az iskolai végzettsége-
ken belll milyen aranyok alakultak ki a kilfoldi munkavallaldssal kapcsolatos attitlidok sze-
rint. E szerint a szakképzettséggel rendelkez6k mindegyike, a szakkozépiskolai végzettségliek
85%-a, a gimnaziumot végzettek 81%-a, mig a diplomdsok 63%- tartja lehetségesnek a kiil-
honi munkavégzést.

15. sz. grafikon: A kilféldi munkavallalassal kapcsolatos attitlid6k megoszlasa végzett-
ség szerint/%
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7.3. A Dél-dunantuli munkaltatok véleménye a migracio hatasairol

A kutatas egyéni attit(idjei mellett vizsgdltuk a munkaltatok megitélését is a munkavallal3si
migracioval kapcsolatosan. A kérddives felmérés soran kérdezGbiztosokat, illetve online le-
kérdezést alkalmaztunk (2. sz. melléklet). Az empiridban 13 nemzetgazdasagi agazatbol 105
munkaltatd vett részt, részben tiikrozve a régid gazdasagi strukturdjat. Ugyanakkor nem ér-
kezett valasz olyan meghatarozé teriiletekrél (példaul: oktatds, kozigazgatas), ahol egyéb-
ként magas a foglalkoztatottak aranya. Legtobb visszajelzés a feldolgozdipar (18), a kereske-
delem, gépjarmdjavitds (16), az épitGipar (11), a mez6gazdasag (10) terliletérdl érkezett (13.
sz. grafikon). Ezen dgazatok az dsszes vélaszon beliil 52,3%-0s aranyt képviseltek.
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16. sz. grafikon: A valaszadé munkaltatok agazati besorolas szerinti megoszlasa
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A foglalkoztatottak szdma szerint a valaszt adé munkaltaték nagyobb része, a régid jellegé-
nek megfelelGen a kis és kdzépvallalkozdsokat képviselték. Lasd az aldbbi grafikont:

17. sz. grafikon: A valaszadé munkaltatok osszetétele a foglalkoztatotti Iétszam/f6
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A megkérdezett munkaltatok munkaerGigénylik kielégitésére atlagosan kettd eszkozt hasz-
nalnak. Az alkalmazott formak kozil a leggyakoribb a hirdetés (85 esetben), mellette igen
fontos a sajat dolgozdi ajanlas, amely egyfajta bizalmi jelleget is mutat. Eures szolgaltatast
egyik munkaltaté sem vesz igénybe.

18. sz. grafikon: A munkaltaték munkaerdigényiik kielégitésekor leggyakrabban alkal-
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A valaszt addé munkaltaték kozil minddssze 10 olyan van, amelyik foglalkoztat mas orszag-
beli munkavallalét. Koziliik 7 hatarozott idejd, 3 hatarozatlan idejli munkaszerzédéssel ren-
delkezik. Ugyanakkor a munkaltaték 55,2%-a tapasztalt migraciés szandékot sajat munka-
tarsainak korében, és 60,9%-uk tapasztalta a munkaerdigényének esetleges kielégitésekor,
adott szakmdaban, migraciés okokra visszavezethet6en, hazai j6 szakemberek hidnyat. Aga-
zati besorolds szerint a jo szakember hianyat elsésorban a kereskedelemben, az épit6ipar-
ban, a szallashely-szolgdltatds, vendéglatas teriiletén tapasztalhatunk (19. sz. grafikon).
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19. sz. grafikon: Szakemberek hianya, agazati megoszlasban a valaszaddk szerint
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Az egyéni lekérdezésekhez hasonléan fontosnak tartottuk megkérdezni a munkaltatokat a
munkavallalasi migracié okairdl. A kérdésre tobb valasz is adhaté volt, atlaga 2,9 valaszt tesz
ki. A leggyakoribb vdlasz a (hasonléan mas felmérésekhez) a bérezés, jobb megélhetés miatt
gyakori a kilféldi munkavallalds, ami parosul a szocialis biztonsaggal. Gyakorisagat tekintve a
harmadik, negyedik kivalté okok kozé sorolddott a szerzett tudds megmérettetése és a

s

szakmai tapasztalatok bévitése (20. sz. grafikon).

Agazatok szerint az 6sszes munkaltaté 85 szazaléka kivaltd okként jeldlte a bérezés, jobb
megélhetés problémakorét. Ezaltal mintegy elismerve azt az alacsonyabb bérszinvonalat,
amely sajat munkaltatoéi lehetGségeiket is jellemzik. Ugyanakkor a munkaltaték 15 szazaléka
nem tartja elsédlegesnek a bérezés okat. A szocialis biztonsag kérdésében a munkaltatoknak
mar a 28%-a nem ezt az okot latja fontosnak. A szakmai tapasztalatok bévitést, mint okot a
valaszadok 34,2%-a, mig a szerzett tudds megmérettetését 35,2%-a tartotta fontosnak (lasd
még 3. sz. melléklet).
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20. sz. grafikon: A munkaltatok véleményének megoszlasa a magyarok nagyszamu kiil-
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8. A LEGFONTOSABB TENYEZOK HATTERVIZSGALATA

A legfontosabb tényez6k hattérvizsgalata soran azt a ketté alapvets okot analizéljuk, ame-
lyek a dokumentumelemzés, az empiria soran a belfoldi elvandorlds és kilfoldre irdnyuld
munkavallalds tekintetében meghatarozova valtak a Dél-dundantuli régidban. Az egyik a bé-
rezés, megélhetés, mig a masik az ezzel 6sszefiiggd szocidlis biztonsag. A hattérvizsgalat
soran felhasznaltuk azokat a szakértGi interjukat, amelyek segitették az 6sszehasonlitd, ala-
posabb, elmélyiltebb elemzést.?!

A Dél-dunantuli gazdasagi szempontbdl az orszag négy kevésbé fejlett régidjanak egyike. A
foglalkoztatdsi helyzet kedvezstlen, a régid aktivitdsi ratdja alacsonyabb az orszagosnal, mig
a munkanélkiliségi rata magasabb (harmadik a régiok kozott). Az elmult 20 évben nem érke-
zett jelent6s nagysagu kiilféldi m(ikodd téke a régidba (ebben a mutatéban minden régid
megelGzi), mig a hagyomanyos banyaszat és részben az ipar is leépilt. Az egy f6re jutd ipari
termelés értékében is az utolsd helyen all. A K+F-mutatdk tekintetében az ezredforduldn
még kdzépmezbnyben 1évs régid lecsuszott az utolsd helyre, mivel az allami K+F mellett nem
tudott kiépilni egy erGs vallalati K+F-kapacitds. Ugyanakkor a szolgaltatasi szektor fejlett,
jelent6s a turisztikai potencidl, er8s a fels6oktatasi és egészségligyi dgazat. A mez6gazdasag
jelent6sebb szerepet tolt be a régid gazdasagaban, mint az orszagos atlag, kdszonhetGen a
kedvez6 természeti és éghajlati viszonyoknak. Mindebbdl kdvetkezéen is az egyik legf6bb

8 A kutatas soran 20 szakért8i (munkaerd-piaci, szocialis, jogi, gazdasagi) interjat folytattunk le.
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motivacios tényez6 a munkavallalasi vandorlas tekintetében a bérviszonyok és a megélhetési
viszonyok negativ alakuldsa a régidban.

8.1. Megélhetés, bérezés

A megélhetés alapja a foglalkoztatas. A korabbiakban bemutatott gazdasagi, foglalkoztatasi
viszonyok, korilmények alapjan megallapithatd, hogy az elhelyezkedési esélyek az elmult
években csokkentek, annak ellenére, hogy statisztikai ndvekedés mutathato ki a foglalkozta-
tottak, és csokkenés a munkanélkiliek szamaban.

8.1.1. Foglalkoztatasi lehetGségek a régioban:

2013-ban a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlathoz bejelentett regionalis allashelyek szdma
76 154 foglakoztatdsi lehetG6séget jelentett (8. sz. tdblazat). Ugyanakkor, ha belsé ardnyait
vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy a bejelentett allashelyek 88,4%-a tamogatott lehetdséget je-
lentett és ezen belil is a tdmogatott allashelyek 86,1%-a kdzfoglalkoztatasban realizalédott. A
kozfoglalkoztatds dontéen az alulszegmentdlt munkaerépiacon lévéket célozza meg, azokat,
akik nem rendelkeznek szakképesitéssel, esetelegesen szocidlis tamogatdsban részesiilnek.
Akik mindenfajta hatrannyal vannak jelen a munkaerépiacon.

9. sz. tablazat: 2013-ban a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalathoz Gjonnan bejelentett
allashelyek szama a régidban, megyénként, az allasajanlat jellege szerint

Teriilet Tamogatott/f6 | Tamogatottbodl koz- Nem Ebbdl kiilfol-

foglalkoztatott/f6 tamogatott/f6 diek részé-
re/f6
Baranya 33004 28080 2811 79
Somogy 23063 20165 3578 78
Tolna 11307 9840 2391 84
Régiod Gssze- 67374 58085 8780 241
sen

Forrads: NFSZ

A fenti adatok azt is mutatjdk, hogy a tdamogatott allashelyek kozil mind6ssze 9289 volt
olyan, amely foglalkoztatas-b6vité bértdmogatashoz vagy a vallalkozdéva-valas elGsegitését
szolgalta.

A nem tdmogatott allashelyek szdma a régidoban 2010-ben, vagyis a valsag utani évben volt a
legnagyobb. Baranyaban és Tolnaban inkdbb a folyamatos csokkenést, mig Somogy megyé-
ben egy kisebb mérték(i emelkedést lehetett tapasztalni (9. sz. tablazat). A nem tamogatott
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allashelyek szama azért is Iényeges, mert tényleges keresletet takar, mig a tamogatott allas-
helyek egy része csak a tamogatds id6szakara szél.

10. sz. tablazat: 2009-2013 kozott a Nemzeti Foglakoztatasi Szolgalathoz bejelentett
nem tamogatott allashelyek szama a régidoban, megyénként

Teriilet 2009/f6 2010/f6 2011/f6 2012/f6 2013/f6
Baranya 3074 3320 3088 2642 2811
Somogy 2614 3351 2541 2772 3578
Tolna 1990 2469 2204 1761 2391
Régio6 dsszesen 7678 9140 7833 7175 8780

Forrds: NFSZ

A kulonboz6 szakiskolai, kozépiskolai és fels6foku végzettséggel rendelkez6 allaskeres6k ara-
nya a régidban az osszes alldskeres6hoz viszonyitva 2009-ben 56,4%-at, 2010-ben 56,7%-4t,
2011-ben 56,8%-at, 2012-ben 57,5%-at és 2013-ban 57,2%-at tette ki. Osszehasonlitva az e
csoportokhoz tartozék szamat a bejelentett nem tamogatott alldshelyek szdmaval, akkor azt
latjuk, hogy 2009-ben minden dallashelyre 5,1 f6, 2010-ben 4,2 6, 2011-ben 5,1 {5, 2012-ben
5,4 £6, mig 2013-ban 4,1 6 allaskeresével szamolhatunk (szamszer(en ldsd az aldbbi 21. sz.

grafikont).

77 7

21. sz. grafikon: Szakiskolai, kozépiskolai és fels6foku végzettséggel rendelkezé allaske-
res6k/f6 és a nem tamogatott allashelyek szamanak alakulasa 2009-2013 k6z6tt a
Dél-dunantuli régiéban
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Forrds: NFSZ, sajat szerkesztés
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A keresett allasok egy része az ugynevezett hianyszakmak korébe tartozik (CNC esztergdlyos,
mindgsitett hegeszt6, kiilonbozé épitbipari foglalkozasok, egészségligyi, informatikai szakem-
berek stb.). Ugyanakkor e szakmdk, szakképesitések iranti kereslet szintén jelentés Eurdpa-
ban, azzal a Iényeges kildnbséggel, hogy a hazai bérek nem tudnak versenyezni mas orsza-
gok bérszinvonalaval.

8.1.2. Bérszinvonal, kiilonbségek:

A tovabbiakban Osszehasonlitjuk az eurdpai minimalbéreket, a bruttd és nettd atlagkerese-
teket. Magyarorszagon a minimalbér a teljes munkaid6ben (heti 40 6ra) foglalkoztatott
munkavallald részére fizethet6 legalacsonyabb munkabér (alapbér vagy teljesitménybér). A
minimalbér Gsszegét évente jogszabdlyban hatarozzak meg.®? Az Eurdpai Unié 21 tagéllama-
ban mkédik a minimalbér intézménye és az elmult évek soran az unié valamennyi tagalla-
maban emelkedett a minimadlbér, az orszagok egy részében gyorsabban, mint a fogyasztéi
arak, mas részében ahhoz hasonlé vagy annal kisebb mértékben. Ugyanakkor a legnépsze-
rdbb célorszagok kozll Németorszagban és Ausztridban nincs torvény altal garantdlt mini-
malbér.®

Az alabbi, 22. sz. grafikon alapjan megallapithatjuk, hogy a hazai minimalbér jéval elmarad
azon tagallamok minimalbérétél, amelyek els6sorban célorszagként megjelennek a magyar
munkavallalok latékérében. Tehat, ha egy Dél-dunantuli, minimalbéren foglalkoztatott sza-
kacs munkat taldl az Egyesilt Kirdlysagban, akkor a hazai keresetének kozel négyszeresét
kaphatja meg minimalbérként

¥ A minimalbér megitélése eltérs: a tdmogatdk szerint a minimalbér segit az életszinvonalat ndvelni, csokkenti
a szegénységet és a vallalkozasokat még hatékonyabb miikddésre sarkalja. A minimalbért ellenz6k szerint a
mértéke gyakran tul magas ahhoz, hogy puszta hatékonysag-noveléssel kitermelhet6 legyen, igy sokszor elbo-
csatasokhoz vezet, azaz néveli a munkanélkiliséget. Kiilonosen az alulképzett és hatranyos helyzetli munkaval-
lalék szamara hatranyos, akik ezzel kiszorulhatnak a legalis munkaerdpiacrél. Gyakorlatilag a minimalbér is
hozzdjarul a szegénység és a sziirkegazdasag fennmaraddsahoz, terjedéséhez.

8 Németorszdgban, egyes agazatokban (pl. épit6ipar, villanyszerelés, éplilettakaritas stb.) a német jogszabaly-
ok kotelez6 minimalis drabért allapithatnak meg. A munkaltaték rendszerint a munkaltatéi és munkavallaloi
szervezetek altal kozosen megdllapitott bértarifa-szerz6dések szerinti foglalkoztatasi feltételeket (6rabér, pot-
Iékok, szabadnapok szdma, egyéb juttatasok) kotelesek alkalmazni. Ausztriaban a minimalbéreket minden év-
ben a munkaaddi es munkavallaldi érdekképviseleti szervek az agazati kollektiv szerz6dés részét képez6 bér-
megallapodasban rogzitik, amelyet valamennyi vallalkozasnak kételez$ betartania. Forras: Eures
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22. sz. grafikon: Minimalbérek Eurépaban 2013-ban (eurd)

Luxemburg 1874,19
Belgium 1501,82
Hollandia 1469,4
frorszag 146,85

Franciaorszag 1430,22
Nagy-Brittania 1264,25
Szlovénia 783,66
Spanyolorszag 752,85
Malta 69)7,42
Gorogorszag 683,76
Portugalia 565,83
Lengyelorszag 392,73
Horvatorszag 372,35
Szlovakia 337,7
Magyarorszag 335,27

Esztorszag 3
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Forrds: Eurostat

A hazai bruttd és netto atlagkereseteket vizsgalva hasonlé eredményre jutunk, mint a mini-
malbér esetében, azzal a kiilonbséggel, hogy egyes orszagok viszonylataban ez akar 6tszoros
és hatszoros is lehet egy Dél-dundantuli elvandorolt munkavallalé esetében (10. sz. tabla-
zat).®*Az eurdpai atlagkereset jelen bemutatasakor nem vizsgaljuk a n6k és a férfiak kozotti
bérkiilonbségeket. Ugyanakkor megjegyezni kivanjuk, hogy az Eurdpai Unidban még mindig
jelent6s a n6k és a férfiak atlagkeresete kozotti kiilonbség, vagyis kdzismertebb nevén a ne-
mek kozotti bérszakadék. Az EU-28 egészét tekintve 2012-ben a nék keresete atlagosan
16,4 %-kal kevesebb volt, mint a férfiaké. A nemek atlagkeresete kozo6tti kiilonbség Szlovéni-
aban, Maltan, Lengyelorszagban, Olaszorszdgban, Luxemburgban és Romaniaban volt a leg-
kisebb (kevesebb, mint 10,0 %), Magyarorszagon 14%. A nemek kozotti bérszakadék Esztor-
szagban (30,0 %), Ausztridban (23,4 %), Németorszagban (22,4 %) és a Cseh Koztarsasagban
(22,0 %) volt a legjelent8sebb.?> A nettd keresettel kapcsolatos informaciok a bruttd kereset-

8 Az Gtlagkereset: az 4tlagszamitas alapjaul szolgald idészakra a munkavallalénak kifizetett munkabér id6ara-
nyosan szamitott atlaga. A brutto bér a munkaszerz6désben megallapitott jovedelem, melybdl még nem kertil-
tek levonasra az addk és jarulékok. A nettd bér az a pénzosszeg, amit a munkavallalé a bruttdé munkabérbél a
munkabért terhel6 jarulékok levondsa utan megkap.

8 A nemek kozotti bérszakadékhoz szamos tényezé hozzajarulhat, példaul: a munkaeré-piaci részvételben
fennallé kilonbségek, a jellemzGen férfiak vagy nék altal dominalt foglalkozasok vagy tevékenységek terén
megfigyelhet6 kilonbségek, a férfiak és a nék altal folytatott részmunkaid6s munkavégzés mértékében felfe-
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re vonatkozé adatokat egészitik ki, és a rendelkezésre allé keresetrél tdjékoztatnak, amely a
brutté kereset jovedelemaddval és a munkavallaléi tarsadalombiztositasi hozzajarulassal
csokkentett és gyermekes haztartas esetén a csaladi tdmogatdssal novelt 6sszege. A csaladi
tdmogatas az eltartott gyermekekre tekintettel fizetett pénzbeli juttatds. A vallalkozasoknal
dolgozé munkavallalék atlagkeresetének 100 %-at keresS, gyermektelen, egyedildllé sze-
mély nettd keresete 2012-ben 3 598 eurd (Bulgdria) és 37 020 eurd (Luxemburg) kozott val-
tozott. Ugyanebben a két orszagban volt a legalacsonyabb (4028 eurd), illetve a legmagasabb
(49 955 eurd) az egy keres6vel rendelkezd kétgyermekes hazasparok netté atlagkeresete.
Amennyiben a hazaspar mindkét tagja dolgozott (mindketten a munkavallalék atlagkerese-
tének 100 %-at keresték), az éves nettd kereset Luxemburgban volt a legmagasabb,
83 368 eurd, ha két gyermekkel rendelkeztek, és 75 846 eurd, ha nem volt gyermekik.
Ugyanez az 0sszeg Bulgaridban volt a legalacsonyabb, 7 197 eurd, fliggetlenil attél, hogy a
hazasparnak volt-e gyermeke.®

11. sz. tablazat: Havi brutto és netto atlagkeresetek 6sszehasonlitasa néhany eurdpai
célorszaggal 2013-ban (eurd)

Orszag/teriilet Brutto atlagkereset/ho6 Netté atlagkereset/hé
Ausztria 2854 2114
Belgium 3191 1946
Egyeslt Kiralysag 2688 2063
Franciaorszag 2410 2128
Németorszag 3391 2054
Svédorszag 3400 2268
Magyarorszag 751 492
Dél-Dunéntul 625 409

Forrads: Eurostat

A fenti tdblazat alsé kett6 sora azt is mutatja, hogy a bérkiilonbségek a belsé elvandorlast is
el6segitik. A Dél-dunantuli atlagkeresetek brutté és nettd értékben az orszdgos atlagkereset
83,2%-at teszi ki.

Mindemellett meg kell emliteniink az adééket, mint befolyasold tényez6t. Az addék azt mu-
tatja meg, hogy a teljes munkaerGkoltségnek dsszesen hany szdzalékat vonja el az allam k-
[6nb06z6 addk és jarulékok formajaban. Jelen esetben az addékkel kapcsolatos informacidk az
addk és tarsadalombiztositasi hozzajarulasok munkaerékoltséghez viszonyitott terhérdl nydj-
tanak tajékoztatast, és az alacsony keresetliekre vonatkoznak. Az EU-27 esetében az addék
2012-ben 39,9 % volt. Az alacsony keresetliekre nehezedd adoteher 2012-ben Belgiumban,

dezhet kilonbségek, valamint a magan- és a kdzszervezetek személyzeti osztdlyainak hozzaallasa a karrierépi-
téshez és a fizetés nélkili vagy sziilési szabadsaghoz. A nemek kozotti bérszakadékot legaldabb részben magya-
razhatjak olyan, hattérben allé tényez6k, mint példaul az agazatbeli és foglalkozasi elkilonités, az oktatas és
képzés, a tudatossag és az atlathatdsag, valamint a kdzvetlen hatranyos megkilonboztetés. Forrds: Eurostat.

® Forras: Eurostat
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Magyarorszagon, Franciaorszagban, Németorszdgban, Olaszorszagban, Ausztridban, Lettor-
szagban, Romdnidban és Svédorszdgban volt a legmagasabb (mindegyik tagdllamban 40,0 %
felett). Ezzel szemben a legkisebb adéteher Maltan, frorszagban, az Egyesiilt Kirdlysagban és
Luxemburgban (30,0 % alatt) nehezedett az alacsony keresetliekre. 2013-ban Magyarorsza-
gon adéterhek 49%-ot tettek ki, szemben az OECD tagéllamok 35,9 szézalékéval.®’

Az euro alapu vasarléero tekintetében Luxemburg mellett szintén a célorszdgok voltak, van-
nak a kedvez6bb helyzetben. 2013. évben az eurdpai atlag 12 890 eurdt tett ki, Ausztridban
21 295 eurd, Németorszagban 20 621 eurd volt az egy fére jutd vasarlderd Gsszege.

A tizenkilenc magyarorszagi megyét a févarossal egylitt vizsgdlva csupan hat megye vasarlé-
ereje haladja meg az egy f6re jutd orszagos atlagot (4 949 euro), amelyet leginkdbb Veszp-
rém megye reprezentalja, ahol az egy f6re jutd elméletileg elkélthetd jovedelem atlagosan 5
007 eurd. A megyék rangsorat vezet6 Budapest egy fére jutd 6 367 eurds vasarléereje 30
szazalékkal magasabb, mint a nemzeti atlag, ugyanakkor egy szinten van a balti dllamok or-
szagos atlagdval, de érezhet6en elmarad példaul a szlovak orszagos 7 537 eurds szinttél. A
Dél-dunantuli régid 10,6%-al alatta marad az orszagos atlagnak, és a megyék szintjén So-
mogy megye helyzete a legkedvez6tlenebb 81,7% majd Baranya kovetkezik 90,6%-al, illetve
Tolna megye 965-al (11. sz. tablazat).

12. sz. tablazat: Megyék rangsora az orszagos atlaghoz (100%) viszonyitva

Helyezés 2010 Helyezés 2014
10 Tolna 92% 9 Tolna 96%
11 Baranya 91,6 12 Baranya 90,6%
17 Somogy 84% 19 Somogy 81,7%

Forras: KSH

8.2. Szocialis biztonsag

Az emberek szocidlis biztonsagat alapvetéen a foglalkoztatasi lehetfségek hatdrozzak meg,
amelyet a kilonboz6 ellatasok (allaskeresési jaradék, tarsadalombiztositds, tdmogatasok
stb.) rendszere erGsithet. E rendszerek fejl6édése azonban csak szoros kdlcsénhatasban tor-
ténhet, amelyek tartalmazzak az egyéb, de nagyon fontos mads rendszereket is, mint példaul:
az egészségligy, az oktatas, a mlivel6dés, a lakashelyzet, az addzdas és még sorolhatnank azo-
kat a tényezGket, amelyek kisebb-nagyobb mértékben befolyasoljak a tagabban értelmezett
szocidlis biztonsé\got.88

Az Eurdpai Unid orszagaiban az eltérd gazdasagi, tarsadalmi feltételek, szabdlyozasi mecha-
nizmusok hatdsara igen kiilonb6z6 joléti rendszerek alakultak ki. Miutan nincs kdzosségi szin-
tl, egységes szocidlis biztonsdgi rendszer, a tagallamok az un. nyitott koordinacié keretében

¥ Forras: OECD http://www.oecd.org/hungary/taxingwages-hungary.htm
# 5zell6 Janos (szerk. 2009.): Munkaerd-piaci alapismeretek, jegyzet. DDRMK, Pécs
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hatdrozzadk meg a foglalkoztatas- és a szocidlpolitikdk 6sszehangoldsara, fejlesztésére, a tar-
sadalmi kohézid erdsitésére irdnyuld stratégiaikat. Alapvetés, hogy az unids polgaroknak
joguk van:

e mas uniods tagallamban 3llast keresni,

e ott munkavallalasi engedély nélkil munkat vallalni,

e munkavallalas céljdbdl az adott tagallamban tartézkodni,

¢ a munkaviszony megszilinése utan is ott maradni,

e az adott orszag allampolgaraival megegyez6 banasmddban részesiilni az allashoz
jutas, a munkafeltételek és minden egyéb szocidlis- és adokedvezmény tekinteté-
ben.

Az unids polgarok egészségligyi és szocialis biztonsagi ellatasainak bizonyos tipusai emellett
atvihet6k abba az orszagba, ahol munkat keresnek.®

8.2.1. Szocialis védelem:

Magyarorszagon 2011-ben a GDP 23%-at forditottak szocialis védelmi kiadasokra, keveseb-
bet az EU-28 atlaganadl. A hazai szocialis kiadasok egy fére jutd értéke az unids atlag 55%-at
tette ki.”® A kiadasok dsszességében alacsonyabb népességaranyos szintje az egyes funkciok
viszonylataban jelentGsen eltér. Egyedul a csalad/gyermek tevékenység fajlagos kiadasai
kozelitik valamelyest az unids atlagot, ugyanakkor a munkanélkiliség és az egyéb tarsadalmi
kirekesztettség egy fére jutd kiaddsa az atlagosnal is nagyobb mértékben maradt le. Minde-
mellett az orszag egyes térségeiben él6k kiilonboz6 szocialis igényeit nagyban befolyasolja a
lakossag jovedelmi, munkaerd-piaci helyzete, korszerkezete, egészségi allapota.

Magyarorszagon a jovedelmek és a munkaerd-piaci helyzet kiillonbségeit elsGsorban az el-
tér6 gazdasagi fejlettség hatarozza meg. A Dunatdl keletre fekvé teriiletek és a Dél-
Dunantuli régido helyzete ebbdl a szempontbdl jéval kedvezStlenebb, mint Kozép-
Magyarorszagé, illetve K6zép- és Nyugat-Dunantulé. A terileti kiilonbségeket noveli, hogy
egészségi allapotuk alapjan azokban a térségekben szorulnak nagyobb ardnyban segitségre,
ahol az el6bbi kockazati tényez6k is fokozottan érvényesiilnek. A 18-74 éves népesség koré-
ben Eszak-Alfold és Eszak-Magyarorszag utan Dél-Dunantulon a leggyakoribb a szegénység
elé6forduldsa. Ugyanakkor a szegénység kiterjedtsége nehezen hatarozhaté meg. A szegény-

sr s

ségbe kertlést valdszinlsité faktorokon (alacsony iskolai végzettség, a szervezett munka vi-

8 A szocidlis biztonsagi ellatasokhoz vald hozzaférés (egészségiigyi ellatds, betegség, anyasag, 6regség és rok-
kantsag) a gazdasagi tevékenység folyomanya. A szocidlis biztonsagi ellatasokhoz valé hozzaférés (csaladi ella-
tasok és egészségligyi ellatas az inaktivak szamdra is, valamint munkanélkili segély) és szocidlis tamogatasi
segélyek (garantalt jovedelem és huzamos idejl segélyek) gazdasagi tevékenységet nem folytatd harmadik
orszagbeli allampolgdrok szamara legfébb szabalyként a tartdzkodds megfelel6 regisztraciojatol, valamint a
tartézkodasi engedély vagy allandé lakdhelyet igazolé dokumentumtdl fugg.

% A szocidlis védelmi rendszerek felépitése orszdgonként valtozik, az eltéré jellegl és volumen igények kielégi-
tésére szamtalan megoldast alkalmaznak. A szocidlis védelem integrdlt eurdpai statisztikai rendszerének
(ESSPROS) definicidja alapjan a szocialis védelem a kézosségi vagy maganszervezetek mindazon beavatkozasa,
amelynek célja, hogy konnyitsen a kulénféle kockazatok vagy sziikségletek miatt a haztartasokra és egyénekre
nehezedé terheken, feltéve, hogy viszonzatlan és nem egyéni keretek kozoétt nyajtjak.
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l[agatdl vald dtmeneti vagy tartds kirekeszt6dés, demografiai tényez6k, haztartas szerkezete,
nagysaga) keresztll kozelithet6 meg a szegénységben él6k terileti elhelyezkedése, a prob-
léma nagysaga.””

Az el6bbivel szorosan Osszefligg az egyes térségek eltéré6 munkaeré-piaci helyzete. A kevésbé
fejlett terlileteken joval nagyobb aranyban jelennek meg a munkajovedelemmel nem ren-
delkezd, elldtasra szoruld rétegek. A szocialis védelmi rendszer biztositasi alapon jaro ellata-
sait ugyanakkor a kedvez6bb foglalkoztatdsi helyzetl régiok lakossaga nagyobb ardnyban
veheti igénybe.*?

A szocidlis szolgaltatasok teriileti lefedettsége esetenként nagyon egyenlétlen. A szocialis
szolgdltatasok jelentds részét csak meghatdrozott teleplilés-nagysag felett kotelezé biztosi-
tani, igy ezek elérése is sok esetben a leghdtranyosabb térségek szamara jelent nehézséget.
Helyenként a jogszabalyi kotelezettség ellenére sem érhet6 el a szolgaltatas. A Dél-dunantuali
régidban a szocidlis és gyermekvédelmi alap- és szakellatasok nagyrészt kiépiltek, ugyanak-
kor tényleges hozzaférhetGségiket — f6ként a kistelepiiléseken — korlatozza, hogy azok sok
esetben egyszemélyes, nem napi rendszerességgel elérhet6 és igénybe vehetd szolgal-
tok/szolgdltatasok. Megallapithatd, hogy nagyfoku terileti egyenl6tlenségek alakultak ki az
egyes szolgdltatasok hozzaférhet6ségében. Egyes hatranyos helyzet( célcsoportok (fogyaté-
kossaggal él6k, szenvedélybetegek, pszichidtriai betegek, hajléktalanok) esetében nagyfoku
kapacitashiany mutatkozik a szocialis szolgaltatasok terén. A meglévd szocialis/kozOsségi
infrastruktira minGsége sem igazodik teljes mértékben a tdrsadalmi, gazdasagi és terileti
igényekhez, illetve a rendelkezésre all6 targyi és human kapacitas is fejlesztésre szorul.”®

Magyarorszagon a munkavallalé altal fizetett kozterhek (nyugdij-, egészségbiztositasi és
munkaeré-piaci jarulék) 2014-ben 18,5%-ot tesz ki. Az 6regségi nyugdij legkisebb 6sszege
28 500 Ft (95 eurd)/ho, az atlagnyugdij 2012-ben 96 600 Ft-ot (332 eurét) tett ki.>* A rend-
szeres szocialis segély maximalis 6sszege 2014-ben 44 568 Ft (148 eurd). A csaladi potlék egy
gyermek utdn 12 200 Ft-ot (40 eurdt) tesz ki, ami gyermekenként valtozik, illetve novekedik.

8.2.2. Egyes ellatasi formak célorszagok szerinti bemutatasa magyar munkavallalék szem-
pontjabdl:

A tarsadalombiztositdsi ellatasok, az univerzalis ellatasok, és a kiilonleges, nem jarulékalapu
ellatasok tartoznak a szocidlis biztonsag korébe. A tarsadalombiztositas Magyarorszagon
kotelezd, alapelve, az eurdpai normdakkal megegyez6 szolidaritas és a biztositasi elv (ilyen az
egészségbiztositas, a nyugdijbiztositas és a munkanélkili biztositds).

L A Dél-Dunantdlon e teriiletek a kévetkezék: Baranya megyében Sasd, Sellye, Szigetvar; Somogy megyében
Barcs, Csurgd, Kadarkut, Lengyeltoti, Tab; Tolna megyében Tamdsi kistérsége.

%2 Szocidlis ellatasok, szocialis védelmi helyzetkép a megyékben, 2014. aprilis. KSH, Budapest

 Dél-dunantuli statisztikai tiikér 2013/12. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest

% Néhany atlagnyugdij Eurépabdl: Ausztridban 1026 eurd, Németorszagban 791 eurd, Egyesiilt Kirdlysagban
460 eurd, Szlovéniaban 601 eurd, Szlovakidban 351 eurd, Romanidban 177 eurd.
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Ausztridban a tdrsadalombiztositdsi rendszer magdba foglalja az 6regség, betegség, az anya-
sag, rokkantsag, fogyatékossag, valamint munkanélkiliség eseten nyujtott ellatdsokat. A
nyugdijkorhatar n6k esetében 60, férfiaknal 65 év. A nyugdijjogosultsag feltétele minimum
180 hdénap id6tartamu jarulékfizetési id6szak megléte, vagy a nyugdijat megel6z6 360 ho-
napban 180 hdnapnyi biztositott id&szak. Tarsadalombiztositdsi jarulék fizetése szinte min-
den foglalkozasi csoport eseten kotelezd, cserébe meghatdrozott ellatdsokat lehet igénybe
venni. A jarulékfizet6k teritésmentesen igénybe vehetik az allami kérhazak, valamint a be-
tegbiztositd pénztarral szerz6désben allé orvosok, szakorvosok szolgaltatdsait.

Az Egyesiilt Kiralysagban szintén minden magyar munkavallalé jogosult egészségligyi ellatas-
ra. Ahhoz, hogy valaki jovedelemalapu szocialis juttatdsokat vehessen igénybe, kilonb6z6
feltételeknek kell megfelelni. A juttatasok kiszamitasanal vizsgaljak pl. az eltartottak szdmat,
az életkort, a csaladi statuszt. A munkaviszonyban allék, munkat keresék, vagy itt él6k, vala-
mint ezek csaladtagjai az allami egészségligyi szolgalat (National Health Service — NHS) atjan
részesiilhetnek ingyenes orvosi ellatasban. A tarsadalombiztositasi hozzajarulds a bruttd jo-
vedelem 8-11%-a. A nyugdijkorhatar 65 év, de lehetéség van el6nyugdijazasra is, ekkor a
nyugdij 6sszege alacsonyabb.

Németorszagban a munkavallalénak tarsadalombiztositdsi jarulékokat kell befizetnie (egés-
zségbiztositds, munkanélkili biztositds, nyugdijbiztositds és apoldsbiztositds). Az egészségbiz-
tositasi jarulékot kivéve a jarulékok fele a munkavallalét, a masik fele pedig a munkaadot
terheli. A munkavallalék kilonb6z6 kotelezd betegbiztositdk kozil valaszthatnak. A munka-
vallalét a munkaadod jelenti be az altala valasztott kotelezd betegbiztositohoz. Az egészség-
biztositasi jarulék egységesen minden kotelezd betegbiztositonal 15,5%. A nyugdijkorhatart
2012-t6l fokozatosan emelik fel 67 évre. Az 1964-ben illetve kés6bb szlletettek nyugdijkor-
hatdra 67 év. A korabban sziletettek nyugdijkorhatdra fokozatosan n6 1 hénappal.95

A munkanélkili ellatas igénybevételének feltételei az utdbbi években szigorodtak és az innen
kiker(il6k is a szocialis ellatdrendszert veszik igénybe, tovabb noévelve az inaktivak szamat.
Ugyanakkor a szocialis elldatérendszeren bellil hianyosak a munka6szténzé tamogatdsok, a
munkavallalast el6segit6 szolgaltatasok.

8.2.3. Munkanélkiili ellatasok:

Magyarorszagon a vonatkozo jogszabaly szerint az a személy jogosult jaradékra, aki allaske-
resd, és tobb minden mas mellett az allaskeresévé valasat megel6z6 harom éven belil lega-
labb 360 nap jogosultsagi id6vel rendelkezik. A jaradék 0sszege a folydsitds teljes id6tartama
alatt a jaradékalap 60 szazaléka, amely azonban nem lehet magasabb a jogosultsag kezdé
napjan hatalyos kotelez6 legkisebb munkabér napi 6sszegénél. Ha a jaradék szamitasanal
figyelembe vett 6sszeg nem éri el minimalbért, akkor a jaradék szamitasanak alapja a fentiek
szerint szamitott Osszeg 60%-a.”° Az &llaskeresési jaradék folydsitasanak idétartama mini-
mum 36, de legfeljebb 90 nap.97

* Forras: Eures
% 2014-ben az allaskeresési jaradék a munkaeré-piaci jarulékalap 60%-a, legfeljebb a jogosultsag kezd8 napjan
hatédlyos minimalbér 100%-a: 101 500 Ft (338 eurd)/ho, 3 383 Ft (11,2 eurd)/nap. Létezik még Magyarorszagon
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A munkanélkili ellatas hosszat és a segély 0sszegét az Eurdpai Unid tagallamai sajat hatas-
koriikben, a vonatkozé torvények alapjan allapitjak meg. Eurdpai szinten, Magyarorszagon a
legrovidebb az ellatds folydsitasi id6szakdnak hossza. Ugyanakkor még a kozép-kelet eurdpai
allamok is torekszenek arra, hogy a legalabb hat hénapig igénybe tudjak venni az allas nélkul
maradtak ezeket a juttatdsokat. Szlovénidban példaul 3-12, Csehorszdgban 5-11, Szlovakia-
ban 6, Lengyelorszagban és Romdnidban pedig 6-12 hdnapig folydsithatd a munkanélkiili
ellatas.”®

13. sz. tablazat: A munkanélkiili segély folydsitasanak id6tartama és mértéke Eurdpa
egyes orszagaiban

Orszag Munkanélkiili ellatas Az ellatas alapja Az ellatas mértéke
id6szaka
Ausztria 5-10 hénap Kedvezményezett élet- | A nettd bér 55%-a

kora és a biztositas
fizetésének hossza

Belgium® Nincs id6hoz kétve | A munkanélkdlivé valt | Az alap munkanélkdili
személy életkoratdl, segély a korabbi napi

illetve attdl fligg, hogy | , . o
mennyi id6t dolgozott dtlagfizetés 40 %-a. A

az EGT terilletén, csa- | Maximalis 6sszeget

ladi allapot azonban limitaljak.
Csehorszag 5-11 hénap Kedvezményezett Az els6 két honapban a
életkora megel6z6 idGszak fize-

tésének 65%-a. Az ezt
kovetd két honapban a
fizetés 50%-a, majd a
45%-a.

Dénia 24 hénap 52 hét munkaviszony | Az el6z6 keresGteve-
kenységbdl szarmazé
jovedelem 90%-a.

Egyesiilt Kiralysag 6 honap 2 év biztositott id6 9-11 eurd naponta
Hollandia 3-36 honap Biztositasi id6 hosz- | A megel6z6 id6szak
sza, minimum 9 ho- napi keresetének 75%-

a nyugdij el6tti allaskeresési segély, amely a kérelem benyujtasanak id6pontjaban hatdlyos minimalbér 40%-a:
40 600 Ft (135 eurd)/hd. E mellett még m(ikodik foglalkoztatast helyettesité tamogatas, amelynek havi 6sszege
az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 80%-a: 22 800 Ft/hé (76 eurd)

7'1991. évi IV. térvény a foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanélkiliek ellatasardl 25 — 27.§

% Bir6 Nagy Andrds — Boros Tamas — Varga Aron (2011): Munkanélkiili segély Magyarorszdgon és Eurépaban. A
Policy Solutions kozpolitikai elemzése a munkanélkili juttatdsok rendszerérél Magyarorszagon és az Eurdpai
Unid tagallamaiban. Budapest

9 Az Eurdpai Unidban Belgium az egyetlen olyan orszag, ahol nincs id6korlathoz kotve a segély folydsitasa,
tehat a kedvezményezett addig kapja a segélyt, amig munkaba nem all vagy nyugdijba nem vonul. Emellett a
gazdagabb északi allamok (Dania, Svédorszag) altalanos és meglehetfsen hosszu ideig tartd ellatast biztosita-
nak.
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naptol a az elsé két hénap-
ban, 70% ezt kovetSen.

Magyarorszag 3 hénap Legaldbb 360 nap A jaradékalap 60%-a,
jogosultsagi idé maximum a mini-

malbérrel megegye-
26 6sszeg

Németorszag 6-15 hénapig A biztositasi id6 A megel6z6 idGszak
hossza, legaldbb 12 | 67%-a, ha a munkanél-
hénap kiilinek van gyermeke.

A megel6z6 id6szak
60%-a, ha a munkanél-
kiilinek nincsen gyer-
meke.

Svédorszag 10 hénap Kisgyermeket neve- | A megel6z6 id6szak
|6k esetében akar 14 | bérének 80%-a az els6
hénap 200 napban. A meg-

el6z6 id6szak bérének
70%-a a kdvetkez6 100
napban.

Szlovakia 6 honap A korabbi munkavi- A megel6z id6szak
szony hossza bérének 50%-a

Szlovénia 3-12 hénap A korabbi munkavi- Elsé harom hénapja-
szony hossza ban a megel6z6 12

hénapban szerzett
atlagos munkabér
70%-a, a kovetkez6
hdénapokban pedig
60%-a

Forras: Policy Solutions, Eures, NMIH

A fenti tablazat alapjan lathatjuk, hogy a legtobb orszag torekszik arra is, hogy valamilyen
rendez8elv alapjan differencidlja a segélyek mértékét. Az unié tagallamainak tébbsége ezért
rendszerint idésavokat jeldl ki, amelyen belll keril kiszamitasra a segélyt igényl§ szamara,
hogy mennyi ideig kaphatja majd a juttatast az dllamtdl. Ez lehet a kedvezményezett kora, a
korabbi munkaviszony vagy a kotelezé biztositas fizetésének hossza, de akar a gyermekvalla-
Ias vagy a regionalis munkanélkiiliségi rata is. A magyarorszagi rendszerrel kapcsolatban az
el6bbiek hidnya, az idGintervallum révidsége és rugalmatlansaga fogalmazédott meg.'®

Azt a magyar munkavallalét, aki egy masik tagallamban vallal munkat, megilletik az egés-
zségligyi ellatasok, a nyugdij és nem utolsd sorban a munkanélkiili ellatas. Vagyis jogosult a
munkaviszony megsz(inése utdn ellatasért folyamodni abban a tagdllamban, ahol dolgozott
(ha ez az utolsé munkavégzés helye), méghozza ugyanolyan feltételek mellett, mint a tagal-
lam allampolgarai. Minden orszagban mas szabalyok vonatkoznak a munkanélkiili ellatasok-

190 Bir4 Nagy Andras — Boros Tamas — Varga Aron (2011): Munkanélkiili segély Magyarorszagon és Eurépaban. A

Policy Solutions kozpolitikai elemzése a munkanélkili juttatasok rendszerérdl Magyarorszagon és az Eurdpai
Unid tagallamaiban. Budapest
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ra. A jogosultsag altaldban attdél fligg, hogy a munkanélkdilivé valast megel6z6en mennyi id6t
toltott az illeté munkaviszonyban, és mennyi volt az dtalagkeresete stb. Ahhoz, hogy valaki
munkanélkili ellatast kapjon valamely EGT tagallamban, az ott meghatarozott feltételeknek
kell megfelelnie, de kérheti azoknak az id&szakoknak a beszamitasat is, amiket egy masik
tagallamban biztositasi id6nek mindsilé munkaviszonyban (vagy egyéb foglalkoztatdsra ira-
nyuld jogviszonyban) toltott.

A hatarmenti ingazdkra, illetve a hazatér6 munkavallalékra két specidlis szabaly vonatko-
zik.'%' Az ingdz6 a munkanélkiili ellatasat csak a lakohelye szerinti allamban tudja igénybe
venni. Abban az esetben viszont, ha a munkavallalé csak részben, vagy id6szakosan valik
munkanélkilivé (példaul teljes munkaideje részmunkaid&ssé valik), akkor joga van a munka-
nélkuli ellatast a legutolsé munkahelye szerinti orszagban igényelni, am figyelembe kell ven-
nie, hogy az adott tagdllam a sajat jogszabalyait alkalmazza, igy pl.: nem minden tagallam
biztosit munkanélkili ellatast a részben munkanélkiiliek szamara (mint ahogy Magyarorszag
sem). Ebben az esetben valaszthat, hogy az ellatasat attdl az orszagtdl szeretné igényelni,
ahol addig a foglalkoztatasa volt, vagy Magyarorszagtdl. Az el6bbi esetben az ellatdsat az
utolsé munkavégzés helye szerinti tagallam allapitja meg és folydsitja (az esetek dontd ré-
szében ez magasabb 6sszeg, mint a magyar ellatds maximum 6sszege).

9. ESETTANULMANYOK

Az esettanulmanyok alapjat azok az interjuk képezték, amelyeket olyan, a Dél-Dunantulon élt
vagy éppen még itt él6 munkavallalokkal készitettlink, akik nagyobb részt a végleges letele-
pedés mellett dontottek. Az esettanulmanyok a célorszagok kozil az Egyesiilt Kiralysaghoz és
Németorszaghoz kétédnek.

102

9.1. Egyesiilt Kiralysag (Norwich)

A becslések szerint az angliai Norwichban koézel 3 ezer magyar munkavallalé dolgozik.103 Ma-
gyarorszagon a legtdbben angolul vagy németiil tanulnak. igy, amikor felvetédik a kiilféldi
munkavallalds gondolata, akkor Ausztria, Németorszag és Anglia jut elGszor eszébe minden-

%' Hatarmenti ingdzénak szamit az, aki munkdajat nem a lakdhelye szerinti orszagban végzi, hanem masik tagdl-

lamban, de hetente legalabb egyszer hazautazik. Hazatéré munkavallalé az, aki masik tagallamban dolgozott és
élt, de miutdn munkaviszonya megsz(int, nem kivan ott maradni, ahol dolgozott, hanem inkdbb hazatér, és
Magyarorszag lesz Gjbdl a lakéhelye.

192 v5ros Tamas (2014): Helyzetkép a Norwichban él6 magyarok mindennapjairdl, 2014-ben. Esettanulmany,
kézirat.

1% Norwich Norfolk megye székhelye, lakosainak szama 140-150 ezer 6. Londontdl északkeletre fekszik min-
tegy 180 km-re. Gazdasagilag kdzepesen fejlett varos, az ipari forradalom el6tt Anglia masodik legnagyobb
varosa volt. Jelent6s bombdazasokat szenvedett a Il. Vilaghdboruban, de szépen helyreallitott, hangulatos torté-
nelmi belvdrosa van, egyedilalléan két katedralissal. Tobb eurdpai szintl véllalatnak taldlhaté itt a kdzpontja,
pl. az AVIVA, de jelent8s a megyében a mez6gazdasagi szektor is. Itt taldlhatd Kelet-Anglia legnagyobb egyete-
mi kdzpontja és a megyében készitik a Lotus versenyautdkat is. A 30 km-re talalhatd tengerparton is jelentGs a
turisztikai szektor, de az energiatermelés is.
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kinek. Ausztralia, az USA tul messze vannak. Bar sok, a szigetorszagban él6 magyar azt mond-
ja, hogy a valasztasban nem csak a nyelv jatszott szerepet. Sokan vonzdédnak az angol kultu-
rahoz, a megengeddnek, szabadabbnak tin6 életformdkhoz a szigorubbnak gondolt német-
tel szemben. Sokan mondjak azt is leegyszer(sitve, hogy aki pénzt akar keresni, az néhany
hénapra Ausztridba megy mosogatni, felszolgalni, aki viszont tartdsan szeretne kilféldon
élni, az Nagy-Britanniat valasztja. Hiszen a minimalbér és az ahhoz kozeli fizetésekhez tartozé
munkakorokben dolgozdk tobbet tudnak félretenni a német nyelvteriilet orszagaiban, mint a
szigetorszagban.

Az Egyesilt Kirdlysagban a munkavallalasnak gyakorlatban harom feltétele van. Az NI
Number, a bankszdmlaszam és angol telefonszam. NI Number (National Insurance Number)
a magyar tarsadalombiztositdsi szdmnak felel meg. A megszerzéséhez egy interjun kell részt
venni, amire azonban kizardlag telefonon lehet id6pontot kérni. A Jobcentre Plus (allami
munkadgyi hivatal) iroddibdl ingyenes lehet telefondlni. Ha szlikséges tolmacsot is biztosita-
nak a telefonhivdshoz és majd az interjuhoz is. Mar a telefonhivas alatt kozlik, hogy mikor és
hol lesz az interju, de 1-2 napon belil postan is kiilldenek hivatalos tajékoztatast. Az interju
szintén a Jobcentre Plus irodajdban torténik, 10-15 percben. Megkérdezik mikor és miért
érkezett a kilfoldi, meddig kivan maradni, mit akar csindlni. Az interju mdsik célja az adatok
és az okmanyok ellen6rzése, masolasa. Az NI Numbert az interju utan 1-2 héttel kapjuk meg
postan. Erre a kés6bbiekben sziikség lesz a munkavallaldshoz, orvosi ellatdshoz, segély, ta-
nulmanyi tdmogatds igényléséhez. A bankszamlaszdmot a munkaadd kéri a fizetés utaldsa-
hoz. Minthogy elterjed a heti bér, a munkaba allas elején mar szliikség van a szamlara. Mun-
kahely nélkil nem mindegyik bank nyit szamldt, de ahol igen, ott is alapfeltétel a személy-
azonossagot igazolé okmanyokon tul egy hivatalos levél, amely a neviinkre, lakcimlinkre ér-
kezik. Ez lehet az a levél, amelyben az NI Number-t megkdldik. Az angol telefonszam pedig a
munkakeresés alapvetd feltétele. Az agency-k, ligyndkségek csak ezen keresztil értesitenek.
A munkakeresés legjobb mddja itt is, mint a vilag legtobb orszagaban a személyes kapcsolati
halén keresztiil torténik. Ha az ismerdsnek kozvetleniil nincs is lehet6sége elérni egy allaske-
resé felvételét, fontos informacidval szolgalhat az esetleges lehet6ségekrdl. Alapveté maod-
szer a hirdetések bongészése. Interneten, Ujsagokban, az étterem ablakaban... A legtobb cég,
amelynek weblapja van, ott is kdzzéteszi az alldsokat, jelentkezési lehetéséget is biztosit.
Természetesen allasokat lehet keresni az allami munkaligyi szervezetnél és a magan munka-
kozvetit6knél (agency) személyesen és a weblapjukon keresztiil is. Az altalunk megadott pa-
raméterek alapjan naponta kildik az uj munkalehet&ségekrél az informacidkat telefonunkra,
vagy email cimlinkre. A munkakeresés és a foglalkoztatds Nagy-Britannidban alapvetéen az
agency rendszeren keresztil térténik.

Nagy-Britanniaban a nagyobb vallalatok és a kisebb vallalkozasok is dont6en a munkaerd
kozvetitéssel és kdlcsonzéssel foglalkozé agency-ken, ligyndkségeken keresztiil jutnak dol-
gozéhoz. Ezek egy része agazatonként szakosodott, de sokuk minden teriiletre kozvetit.
Megkereshetjlik 6ket az 6néletrajzunkkal az iroddjukban, de fel is tolthetjik azt az internetes
oldalukra. Az 6néletrajzban itt nem kell feltlintetni a szlletési id6nket, életkorunkat és nem
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kérnek fényképet sem. Az elbiralasnal a diszkriminacid latszatat is elkerilik. Sok vallalat hir-
deti az Uires allasokat a honlapjan, és kopogtathatunk naluk személyesen is, de jellemz&en az
els6 id6szakban a foglalkoztatds az ligyndkségeken keresztil torténik. A cégek fél év, egy év
utan ajanlanak szerz6dést a mar bevalt, kélcsénzott dolgozonak, de nem ritka, hogy valaki
évekig dolgozik ugyanannal a cégnél, és nem jut munkaszerzédéshez. Addig az ligynokség a
foglalkoztatd, csak azon a napon dolgozhatunk, amikor kiildenek és fizetés (tb ellatas, stb.)
csak a ledolgozott napokra jar, hasonléan a magyarorszagi munkaer6-kolcsonzés és az alkal-
mi foglalkoztatds egyes szabdlyaihoz. A nagyobb munkaaddk a varos szélén elteril6 business
parkokban mikodnek. Ezek a reggeli hat 6ras mUiszakkezdésre és a délutanos muszak végén
tomegkozlekedéssel nem érhet6ek el. Ezért az ligyndkségeken az els6 kérdés, amikor munka
utan érdekl6diink, hogy van-e autonk, illetve meg tudjuk-e oldani a munkaba jarast.

Nagy-Britannidban a munkaba allast nem el6zi meg foglalkozas-egészségiigyi vizsgalat.
Ahogy a bilrokrdcia mas teriletein, igy itt is az a filozofia, hogy az lgyfél, dolgozd be fogja
jelenteni, ha beteg, ha valamilyen valtozas torténik az alaphelyzethez, alapdllapotahoz ké-
pest. Tehat munkaba 3llaskor a jelentkez6vel kitoltetnek egy kérddivet, tobbek kozott az
egészséglgyi allapotara vonatkozdan is. Nagy hangsulyt fektetnek azonban a nagyon szigoru
munkavédelmi szabalyok betartdsara és a munkavédelmi eszkdzok hasznalatdra. Példaul
zajos, poros Gzemben rendszeresen mérik a szennyezettségi szinteket, vizsgaljak a dolgozdk
esetleges hallds kdrosoddasat, |égzés funkcidit.

A munkaerd-kivalasztas soran a segéd- és betanitott munkas munkakorokben szinte a ki-
valasztas egyetlen szempontja a transzport megléte. A munkaerd jelentds részét az tigynok-
ségek kozvetitik. A jelentkezéskor gyakorlatilag egy kérdés hangzik el: meg tudja-e oldani a
kozlekedést a munkahelyre, vagy sem. llletve, el tud-e vinni masokat is. Van olyan tigynok-
ség, amelyik megszervezi a dolgozdk utaztatasat, ami azt jelenti, hogy az egyik autéval ren-
delkezd jelentkezének elGirjak, hogy a varos mely részein kiket kell felvennie és magdval vin-
nie az Uzembe. Mashol a dolgozék 6nszervez6dnek. Természetesen mindennek ara van,
Norwichban egy ut ara altalaban 1 font.

A szakmai ismereteket igényl6 munkakorokben elvaras az iskolai végzettség, illetve a leg-
ujabb technoladgiak elsajatitasat bizonyito oklevél megléte. A legtobb esetben elvards vagy
elényt jelent a tobb éves gyakorlat is. A munkaaddk rendszerint élnek a referencia kérésének
lehetGségével és telefonon érdeklédnek az el6z6 foglalkoztatonal. Az épitGiparhoz és a gép-
iparhoz kapcsolodé terileteken gyakori, hogy csak egy-egy projektre vesznek fel szakembe-
reket. Példaul egy nagyobb épitkezésnél vagy egy Uj gépsor beszerelésénél és (izembe helye-
zésénél. llyenkor nem ritka, hogy a sajat szerszamkészlet meglétét is elvarjak a jeloltektdl,
példaul egy vizvezeték szerel6tél.

Az adminisztrativ- és fels6foku végzettséget igénylé munkakoréknél a munkaidd jellemzé-
en 9-t6l 5 6raig tart, igy ezek a munkahelyek tomegkozlekedéssel is elérhet6ek, amellett,
hogy zomében a varoskodzpontban talalhatéak. A Magyarorszagindl Iényegesen nagyobb
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aranyban dolgoznak tdvmunkdban, vagy részben tavmunkaban a kvalifikalt munkavallalék.
Szintén gyakori, hogy csak egy-egy projektre keresnek munkatarsat a magasabban képzettek
korében. Munkaer6-felvételnél az onéletrajzok szlirése utdn a felvételi eljaras tobbnyire
tobb koros. Az eljaras alapmodszere az interji a HR menedzserrel, munkatarssal és az adott
terlilet vezetGjével. Itt torténnek a munkakor ellatdsdhoz tartozé képességek, és a kulcské-
pességek; kooperacids és kommunikacids képesség, onalldsag és teljesit6képesség, problé-
ma megoldasi képesség, felelGsségvallalas, tanulasi és gondolkodasi képesség, indoklasi és
értékelési képesség, csapatban dolgozas képességének felmérése. Ezek mellett megtorténik
a jelolt hattérvizsgdlata is. Informacidkat kérnek az el6z6 munkahelyekrél, iskolakbdl, meg-
nézik az esetleg uj munkatars Facebook, Linkedin, stb. oldalait is. A nagyobb foglalkoztatok-
nal természetes a gyakornoki rendszer, az egylttmikodés a fels6foku intézményekkel. Ezek-
nél a hallgatéknak a kivalasztdsa természetesen a gyakornoki id6szakban nyujtott teljesitmé-
nylk alapjan torténik.

Ugyanigy jellemz6 a jelent6sebb foglalkoztatdkra, hogy belsé karrier rendszert mikodtetnek,
ezzel biztositva az el6re, feljebb jutdst a mar bevalt dolgozdk szamara. A tanulmanyi tdmoga-
tdsok rendszere hasonld a Magyarorszagihoz. Példaul Norwichban a koézel 8000 f6t foglalkoz-
taté Norse negyedévente megjelend magazinjdban minden alkalommal bemutat néhdany
munkatarsat, akik a cégen beliil, a cég tdmogatdsaval épitettek karriert. A cikk végén min-
denkit biztatnak, hogy ha hasonld tulajdonsagokkal, elképzelésekkel rendelkeznek, keressék
a HR igazgatét.

A munkavégzés torténhet munkaszerz6dés alapjan, azonban munkaszerz6dést leginkabb
tobb hoénap, akdr év eltelte utdn koétnek csak a cégek. A magyarorszagi szabalyokon tul a
munkaszerz6désben részletesen szabalyozzak a tappénz szabalyait, a felmondas lehet§sége-
it, a fegyelmi szabdlyokat és az elbocsatas menetét.

A leggyakoribb foglalkoztatasi forma, amikor a munkavégz6t az agency napi, heti beosztas-
sal kiildi a munkaaddéhoz. llyenkor a dolgozé az ligyndkséghez tartozik, onnan kapja a fizeté-
sét, esetleges szabadsagat, a magyar munkaer6 koélcsonzés szabdlyaihoz hasonléan. Nem
ritka, hogy akar naponta, vagy hetente masik munkahelyre kildenek valakit, vagy napokig
sehova.

A kett6 kozti helyzet, az un. zero contract-tal (nullds szerz6dés) valé munka. Ilyenkor a dol-
gozdnak nincs munkaszerzddése, csak egy kvazi igérete (dltalaban irdsban) a vallalattél, hogy
a lehet6ségekhez képest munkat fognak a szamara biztositani. A gyakorlatban igy a dolgozé
mindennap dolgozik, a magyar alkalmi foglalkoztatds néhany szabalyahoz hasonléan, fizetést
a vallalattdl kap, de csak a ledolgozott napokra, mindenféle szerz6déses védelem nélkiil.
Szabadsagot nem kap, hanem fizetés nélkiil lehet tavol elGzetes egyeztetés alapjan.

A legtobb magyar minimalbért vagy nem sokkal tobbet keres az Egyesiilt Kirdlysagban. Eb-
b4l ugyan tisztességesen meg lehet élni, de sokan tuldraznak, vagy tobb allast vallalnak, ha
van ra lehetdség. ( A tulérazas lehet6sége itt jutalomszamba megy. A hétvégi duplan fizeté
munka lehet6ségét csak annak ajanljak fel, aki a hétkéznapokon sem zarkézik el elSle. A tal-
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munkat természetesen percre pontosan nyilvantartjak és fizetik.) ,Nem lennénk persze ma-
gyarok, ha a szlirkegazdasagbol nem vennénk ki a résziinket, illetve kis tulzdssal nem terem-
tenénk meg azt. Az ,természetes”, hogy a fodrasz, autdszerel6, massz6r, asztalos, parabola-
szerel@, stb. kinalja szolgaltatdsait.” A minimal érabér az Egyesilt Kiralysagban a 21 éven
fellliek szamara bruttd 6,31 font. Az els6 idGszakban jellemz6en lgynokségeken keresztiil
lehet dolgozni, bér csak a ledolgozott 6rakra, napokra jar és hetente torténik a kifizetés. Alta-
laban 7,5 6rat fizetnek egy nap, a munkakdzi sziinetek egy részére nem jar bér. igy atlagosan
a heti bériink 236,63 font. Az alkalmazottak éves brutté bére 10 000 fontig adémentes, a
tobbibd6l 20% a személyi jovedelemaddt von a munkaadd. Ezen kivil tdrsadalombiztositasi
jarulékot is kell fizetni. A heti nettéd minimalbér ezek szerint kb. 210-220 font.

A munkanélkiili ellatas jarulékfizetési alapon adhaté maximum 6 hdénapig. Két f6 formaja
van, az egyik szerint 182 napig jar az ellatas, f6 feltétele a megel6z6 két évben a jarulékfize-
tés. Az alaposszege heti 57,35 Font. E mellett heti 16 6ranal kevesebbet lehet dolgozni. A
masik a jovedelemtél flgg, alacsony jovedelem mellett, heti 24 6ra alatti munkavégzéskor
kaphato, az alap0Osszeg az el6z6vel megegyezik. Az ellatds nagysdga tobb is lehet, fligg az
életkortdl és a jovedelemfiiggd ellatas a csaladi statusztol is. Mindkett6nél alapvetd elvaras
az aktiv munkakeresés, a regisztracié az allami Jobcentre-ben. Legaldbb kéthetente, vagy
ahogy el6irjak meg kell jelenni. Feltétel a 18 év feletti és a nyugdij kor alatti életkor, kizaré a
nappali tagozatos hallgatdi jogviszony. A kérelmez6nek az Egyesiilt Kirdlysagban kell élnie

mar legalabb fél éve a kérelmezéskor és képesnek kell lennie a munkavallalasra.

Erzsébet 47 éves, az allami oktatdsi rendszerben gimndaziumi érettségit szerzett. A hetvenes,
nyolcvanas évek lehet&ségeihez képest j6 anyagi korilmények kozott élt, polgari neveltetés-
ben részesiilt. Edesapja egy Kaposvar kozeli telepiilésen dolgozott kdrzeti orvosként. Erzsé-
bet batyja szintén orvosként végzett, mar 9 éve él az Egyesiilt Kiralysagban, egy gydgyszer-
gyar kutatdi csapataban dolgozik. A csalad rendszeresen nyaralt kiilféldén, elsésorban Nyu-
gat Eurépaban. Erzsébet és testvére kisgyermekkoruktdl érettségiig versenyszerlien Usztak,
az ezzel jard napi (hajnali) edzéseket is teljesitve. Erzsébet dolgozott kaszinéban, biztositasi
iigynokként, illetve balatoni ingatlanok kiaddsaval foglalkozott. Erdeklédése szintén az egés-
zségligyre iranyult, azonban édesapjaval és testvérével ellentétben 6 az alternativnak neve-
zett természetgyodgyaszati iranyokat tamogatja. Tobb végzettséget is szerzett ezeken a teri-
leteken: természetgyodgyasz, fulakupunkturas addiktolégus, Bach viragterapia tanacsadg,
Schissler tanacsaddé. Tanult kinezioldgiat, kvantum biofeedback (biorezonancia) technikaval
torténd kezelést. Ezekre alapozva vallalkozast is mikodtetett, de tapasztalatai szerint a tul-
zott bilrokratikus elvarasok, a gyakran valtozé szabdlyozdk ellehetetlenitik a kezd6 vallalko-
zasokat. A gyogyszer gyarték minden eszkozzel nehezitik a munkajukat, de a természetgyo-
gyaszati lizletdgat kézben tarté lobby is egyre tébb bért igyekszik lehdzni a tagokrdl. Rend-
szeresen jelennek meg Uj vizsgakovetelmények, amelyek a tovabbi m(ikodés feltételei.
,Természetesen” a vizsgakra felkészit6 tanfolyamokat azok tartjak, a tananyagot azok irjak,
aruljak, akik az 0] feltételeket atverik az allami birokracian. Magyarorszagon hivatalosan
lehet homeopatids szakember végzettséget szerezni f6iskolan, azonban ezzel a végzettséggel
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csak orvos alapvégzettségli szakember dolgozhat, akinek ez nincs, csak a csalddtagjait, illetve
sajat magat kezelheti.

Erzsébet célja, hogy a természetgydgyaszat, homeopatia teriiletén dolgozzon, épitsen karri-
ert, igy a fentiek jelent6sen hozzajarultak dontéséhez. Ezen tdl a magyar gazdasagi koriilmé-
nyek kozo6tt nem latta esélyét annak, hogy maga és az akkor 15 éves gyermeke szamdra, akit
egyedil nevelt, olyan anyagi biztonsagot teremtsen, amilyet szeretett volna. Bar Erzsébet
németil jol beszélt, az Egyesiilt Kirdlysag melletti dontéséhez hozzajarult testvére példdja és
az angol kultura iranti vonzalma.

Erzsébet az Egyesiilt Kirdlysagba torténd koltozése el6tti évtizedben nem dolgozott alkalma-
zottként, kisegitett az akkori élettarsa panzidjaban, vallalkozoként egészség megbrzési szol-
galtatdsokat nyujtott, balatoni ingatlanjaban nyaraltatassal foglalkozott. A véllalkozast azon-
ban a mar emlitett okok miatt 2011-ben megszlintette, innent6l a munkaligyi szervezet al-
laskeres6ként tartotta nyilvan.

A cél érdekében 2011-ben részt vett egy a munkaligyi szervezet altal tdmogatott angol nyelv-
tanfolyamon. igy olyan szint(i nyelvtudasra tett szert, ami az elindulashoz elegendd volt. Er-
zsébet 2012 szeptemberében koltozott Norwichba kisebbik lanyaval. Nagyobbik l[dnya mar
fél éve itt élt és megfelel§ méretl lakast bérelt harmojuk szdmdra a kilvarosban.

Erzsébet tobb munkakdzvetitd Ggynokségnél leadta az dnéletrajzat és egy hdnap elteltével
sikerilt bekerilnie abba a gyarba, ahol lanya is dolgozott, a Bertrams Books-ba. Eurdpai szin-
ten élvonalbeli vallalkozds, hatalmas kdnyv logisztikai kdzpont. Az elsé négy hénapban Er-
zsébet az ligynokség altal naponta, vagy kés6ébb hetente kdlcséndzve dolgozott, mig 2013.
januarjaban szerz6dést ajanlott neki a cég. Ez jelentds megbecsilésnek szamit, mert altala-
ban egy év utan ajanlanak szerz6dés a Bertramsndl, de van, aki évekig dolgozik szerz6dés
nélkal.

Erzsébet betanitott munkat végez, gyakorlatilag el6re megadott listak alapjan pakol fel kony-
veket a polcrendszerek megadott helyeire. A vallalatnal sok magyar dolgozik, de legtobbijlk-
kel ellentétben Erzsébet nemcsak vellk kereste a kapcsolatot, hanem angol munkatarsaival
is probalt megismerkedni, j6 munkakapcsolatot kiépiteni. Bar jelent6s az aktudlis politikai
trend hatdsa, az angolok tobbsége baratsagosan, segit6en viselkedik azokkal a migransokkal,
akik prébalnak angolul kommunikalni veliik.

Erzsébet az angol munkatarsakkal valé kommunikacién kiviil is kereste a lehet6séget a nyelv-
tanulasra. A varosban mikodik a NILE, ahol angol nyelvtanarokat képeznek néhany hénapos
tanfolyamon. Az itt végzettek a vilag barmely pontjan talalnak munkat az angol nyelvet ta-
nulni vagyok korében. A képzés gyakorlati részeként migransokbdl szervezett csoportokban
torténik az oktatds. Ezen a részvétel ingyenes, harom egyhdnapos tanfolyamon vehet részt
barki. A kurzusok délutan vannak, igy Erzsébet munka utan odaért kezdésre. Két kurzus el-
végzése mellett a City College fizetGs nyelvtanfolyaman is részt vett. A nyelviskola mellett
talalhato egy kavézo, ahol hetente egy délutan spontan dsszejonnek az angol nyelvet gyako-
rolni kivand kulfoldiek és az 6ket ingyenesen segité angolok. Itt egy kdvé vagy tea mellett
kotetlen bardti beszélgetéseken keresztiil fejlesztette Erzsébet is a nyelvtudasat.

2013 &szén Erzsébet elkezdte tanulmdnyait a Homeopatic College of East Anglia-an, ahol
reményei szerint négy év mulva homeopatha szakember diplomat szerez. Vagyai szerint erre

72



Mobilitasi hatasok a foglalkoztatasra a Dunantul déli részén
Pécsi Tudomanyegyetem Felnéttképzési és Emberi Eroforras Fejlesztési Kar

és eddigi természetgydgydszati tanulmanyaira alapozva sajat vallalkozast indit. Erzsébet nem
kivan visszatérni Magyarorszagra, az angol allampolgdrsagot is meg szeretné szerezni.
Erzsébet jelenleg minimalbért keres, ezt id6nként tuldrakkal tudja névelni, de ebbdl a kere-
setbdl tisztességes megélhetést tud teremteni maganak és csalddjanak. Az alapkiadasokon
tul autoét tud fenntartani, idénként tud étteremben vacsorazni, kirandulni, megismerni az
orszag természeti és kulturalis latnivaldit.

Alexandra, 26 éves, 2012 3prilisa 6ta él Norwichban. A balatoni idegenforgalomban, vendég-
latasban, kereskedelemben dolgozott. 21 évesen 6sszekoltdzott a majd kétszer olyan idGs
baratjaval, aki sajat tulajdonu kdvéhdazat vezette. Alexandra az Egyesiilt Kiralysagba koltozé-
séig itt dolgozott, mint helyettes vezetd, felszolgald, szakacs, takaritd, mikor éppen milyen
feladatot kellett ellatnia.

Kozben, munka mellett Informatikai statisztikus és gazdasagi tervezd fels6foku szakképzés-
ben vett részt a Veszprémi Egyetem keszthelyi tagozatdn. A vizsgadolgozatat mar Anglidbol
hazautazva, 2012 nyaran védte meg. Alexandra maganélete valsaga kerult, el akart koltozni
élettarsatél, azonban nem volt megtakaritdsa, csak albérletbe koéltozhetett volna. Magas
jovedelmet biztositd munkat nem talalt, igy a kilfoldre tdvozas mellett dontott. Abban bi-
zott, hogy magasabb szinvonall életkérilményeket tud biztositani a maga szamara. A ven-
déglatasban toltott éveknek is koszonhetben jol beszélt angolul és németil is. Nagy Britan-
nia, ezen beliil Norwich mellett azért dontott, mert tobb ismerdse, baratja is élt mar itt. Ok
segitettek neki szobat bérelni, illetve az elsé napokban elintézni a hivatalos (igyeket.
Az Onéletrajzat tobb ligynokségnél leadta, és kétnaponta visszament érdekl6dni a munkale-
het&ségekrdl.

Alexandra szerencsés volt, masfél hét utdn el tudott helyezkedni, szintén a Bertramsnal.
2012 aprilisatdl 2013. év elejéig az un. BLS (Bertram Library Services) részlegén dolgozott. Itt
ragasztjak be a konyvtarakba szant kdnyvekbe az azonositd matricakat, féliazzak 6ket, az
adott konyvtar szabvanya szerint. Alexandra élve egy belsé karrier lehet6séggel, jelentkezett
az adminisztracids részleg egy megiliresedett helyére. Els6sorban nagyon jé nyelvtudasanak
koszonhet6en megkapta az uj feladatat. A szalliték egy részével tart kapcsolatot, végzi az
adminisztracids és a kapcsolddd konyvelési feladatokat. 2013. elején Alexandra szerz6dést
kapott a vallalatnal, de el6re |épése ellenére fizetése tovabbra is minimalbér. Tobbet keresni
csak az idénkénti tuldrakkal van lehet6sége.

A magas szintl nyelvtudas megszerzéséért Alexandra is sokat tett. Erzsébethez hasonléan
munka mellett 6 is elvégzett egy kurzust a NILE-ban és szabadid8s programijait is ugy szervez-
te, hogy sok id6t tolthessen angol nyelvi kérnyezetben. Az alacsony fizetés ellenére lgy gon-
dolja, hogy a Bertrams-nal szerzett gyakorlat hozzasegiti késébb egy jobban fizet6 allashoz.
Ezen tul jelentkezett és sikeres felvételi utan lehetGséget kapott diplomaszerzésre a nagyhiri
londoni Pearson College-ban, ahol 2014 6szét6l tavoktatas keretében pénziigyi menedzs-
mentet fog tanulni. Alexandra tanulmdnyi 6sztondijat kért a Bertramstdl a magas tandij fi-
nanszirozasara. Err6l még nem dontott a cégvezetés, az esetleges elutasitas esetén diakhitelt
vesz fel.
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Alexandra az Egyesilt Kiralysagban tervez csaladot alapitani, nem kivan visszatérni Magya-
rorszagra. Ugy érzi karrierje j6 irdnyba indult, érdeklédésének megfelel6 munkat végez, és
minden esélye meg van arra, hogy sikeres diplomaszerzés utan kimagasloé jovedelmet jelent6
hivatdst taldljon pénziigyi terileten.

Alexandra munkahelyén és szabadidejében is aktiv kozosségi életet, szinhazba jar, igyekszik
megismerni a varos, a kornyezé kisvarosok és az orszag természeti kincseit, torténelmi, kul-
turdlis orokségeit. A napi belpolitika hatasara érezhet6 szamara is idénként a diszkrimindcio,
a migransokkal szembeni el6itélet, de személyes rossz tapasztalata nincs. Ugy gondolja, hogy
ezt els6sorban kimagasldan jo nyelvtuddsanak és baratsagos, nyilt viselkedésének készénhe-
ti.

Jozsef 44 éves, felesége Emma 40. Egy mecseki banydszfalubdl vagott neki a vildgnak a roma
hazaspar. Tanulmanyaikat Pécsett végezték, Jozsef kémlives és hivatasos jogositvanyt is
szerzett, parja gimnaziumban érettségizett. Sziileik iskoldzatlanok, mindkettdjik édesapja
banyaban dolgozott és igyekeztek jo korilményeket biztositani gyermekeik szdmara, gon-
doskodtak arrdl, hogy tanulhassanak. Mindketten dolgoztak néhany hdénapot egy baromfi
feldolgozé lizemben, majd kdzel masfél évtizedig a Zsolnay gyar kovetkezett. Itt Jézsef beton
korongokat gyartott, Emma porceldnt festett. A 90-es évek masodik felében tortént privati-
zacio, atalakulas soran mindketten elveszitették az allasukat, azonban végkielégitésiiknek
csak egy részét kaptak meg, azt is masfél év pereskedés utan. Ez anyagilag is mélyen érintet-
te 6ket, de a magyar gazdasagba, tarsadalmi igazsagossagba vetett bizalmuk is er6sen meg-
csappant.

Jozsef testvére akkor mar egy ideje lrorszagban élt, igy adddott a lehet&ség, hogy Jozsef is
ott vallaljon munkat. Egy évet t6ltott ott, az épitbiparban dolgozott, majd kamionozott. A
csalad utani vagy miatt azonban hazakoltozott. A megtakaritdsaikbol elinditottak egy fuvaros
vallalkozast és elkezdték épiteni csaladi hazukat. Ehhez mar bankkélcsont is fel kellett venni-
Uk. Késébb Jozsef fémhulladék kereskedést is lizemeltetett, de mint mondja, a térvényt nem
akarta megszegni, és ebben az lzletben szinte lehetetlen e nélkiil megfelelni a jogszabalyok
és a piaci szerepl6k egymassal ellentétes elvarasainak. Néhany hénap utdn ezért felhagyott
ezzel a vallalkozassal.

A jobb megélhetés reményében Jézsef Olaszorszagban dolgozott ismét egy évet, szintén az
épitdiparban. Majd 2011-ig, 6t éven keresztil helyi jaratu buszt vezetett Pécsett, majd ezt
kovette egy év kamionozas az orszag egyik legnagyobb fuvarozasi vallalatanal.

A banki hitel emelkedése miatt ismét kilfoldi munkat kellett keresnie J6zsefnek. Emma baty-
ja Kanadaban élt, igy 2012-ben Jézsef az 6 segitségével ott talalt szintén épitSipari munkat.
Hivatalos munkavallaldsi engedélyt azonban nem kapott, ezért 3 hdonap utan hazatért. Addig
feketén dolgozott, nGi néven. Itthon csak két hetet t6ltott és most mar Emmaval egyitt Ujra
lrorszagba indultak. Gyermekeik ekkorra mar felnétt korba léptek, igy 6k feligyelik a csaladi
hazat és fiuk dolgozik a teherautdjukkal. Rovid irorszagi kitéré utdn egy ismer@s ajanlasara az
Egyesilt Kirdlysagba, Norwichba koltoztek. Itt, a NORSE vallalat szelektiv hulladékkezel6
Uzemében dolgoznak tobb mint egy éve mindketten. El6szor egy agency kozvetitette Gket a
céghez, majd Un. szombati szerz6dést kotottek veliik. Ez alapjan minden szombaton volt biz-
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tos munkajuk, hétkéznapokon pedig, ha kdzvetitették Sket. Néhany hét elteltével, miutan a
vezet6k lattak, hogy megbizhatdan, jél dolgoznak, a cégtdl Un. zero contract-t kaptak, ami
nem munkaszerzédés, hanem azt jelenti, hogy a szombati munka mellett, hétk6znapokon
mar nem az agency-n keresztil dolgozhatnak, hanem tulajdonképpen allandéan, de a ma-
gyar alkalmi foglalkoztatdshoz hasonldan. Nincs allandé szerzédés, a munkaadét és a mun-
kavallalét is csak azokon a napokon koétik jogok és kotelezettségek, amikor munkavégzés tor-
ténik. Gyakorlatilag a munkaadé m(ikédik tigyndkségként. igy szabadsdag is csak 5 és fél nap
jar a szombati szerz6dés alapjan és munkabér is csak a ledolgozott érdk utan. Azonban he-
tente atlagosan kapnak 30 font ,,szabadsag fizetést”, amit ha atvaltunk napokra majd 30 nap
éves fizetett szabadsagot jelent.

A hazaspar két miszakban dolgozik, heti hat napot. A délutanos mUszakban hétfén és ked-
den 10 6rat kell dolgozni, és nem ritka a vasarnapi munka sem. Igaz, barmikor kérhetnek
szabadnapot, hiszen nincs szerz6désuik. Kvazi télik fliigg, mennyit dolgoznak. Természetesen
a gyakori hidnyzast nem nézi j6 szemmel a vezetés. Jézsefék nagyon ritkan hianyoznak, min-
den tulérat elvallalnak. igy a minimalbér masfélszeresét is megkeresik. Céljuk, hogy a magyar
banki hitelt kifizessék, némi tartalékot gyljtsenek. Haza kivannak koltozni és a csaladi fuva-
rozasi vallalkozast folytatni.

Minimalis nyelvtuddssal rendelkeznek és nem is tanuljak az angolt. Amit tudnak, az elég a
munkahoz, bevasarldshoz. Egy szobat bérelnek nappalival egy hazban, szérakozni nem jar-
nak, masfél év alatt egyszer utaztak csak haza. igy a fizetésiik felét félre tudjak tenni, szami-
tasaik szerint egy év mulva végleg haza koéltozhetnek.

A hazaspar szalagmunkat végez. A lakossagi szelektiv hulladékgyUjtésbdl szarmazik a nyers-
anyag, ebbdl kell levalogatni a kartont, az Ujsagpapirt, a fémeket, a kiilonb6z6 szinli mlianyag
flakonokat. A termelés nagy méretekben zajlik, egy miszak alatt 110-120 tonna hulladékot
kell atvalogatni. A munkaanyag ellenére viszonylag tiszta a munkakodrnyezet. A szalagok ka-
binokon at vezetnek, ott dolgoznak a munkasok. M(ikddnek elszivé berendezések, ventillato-
rok. Minden mdszak alatt legaldabb haromszor takaritanak és van egy munkas, aki folyamato-
san takarit ipari porszivoval. Védéfelszerelést mindenkinek biztositanak és a hasznalatat szi-
goruan ellenérzik.

A fegyelem és ennek ellenérzése rendkivil szigord. Minden kabinban tobb kamera van, be-
szélni, a szalag mell6l elmenni tilos. Ha valaki eltesz valamit a szalagrél, azonnal elbocsatjak.
A supervisor-on (miszakvezetd) kivil van egy alkalmazott, akinek csak az a feladata, hogy
sétaljon és figyelje a dolgozdkat. De ahogy Jozsef meséli, az angol alkalmazottak is bedruljak
a magyar vagy litvan munkatarsukat, ha valamilyen fegyelmezetlenséget észrevesznek.

Az alkalmazottak tobb, mint a fele magyar, litvan, portugal vagy valamelyik afrikai orszagbdl
szarmazik. Ennek legf6bb oka az lehet, hogy az ilyen jellegli, angol szemmel nézve alantas
munkara ritkan jelentkezik sziletett angol. A diszkriminacid jelentGs a cégnél. Naponta ta-
pasztaljak a magyarok, hogy olyasmiért kapnak szdbeli feddést, ritkabban irasbeli figyelmez-
tetést, amit az angol munkdsoknak elnéznek. Példaul munka kdzbeni beszélgetésért, a veze-
t6 szerinti elvartnal lassabb munkaért.
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Péter 29 éves, egy Pécshez kozeli teleplilésrél szarmazik. Pék szakmat tanult, késébb érett-
ségizett és Uzletvezetési ismeretekre is szert tett. A szakmunkds bizonyitvany megszerzése
utan Péter a vallalkozasban kezdett dolgozni, minden fizikai munkat elvégzett, ahogy az egy
kisebb csaladi vallalkozasnal szokdsos. Kés6bb édesapja bevonta a vallalkozas iranyitasaba is.
A multik egyre nagyobb piacnyerése hattérbe szoritotta az ilyen jellegl csaladi vallalkozaso-
kat. Péterék sem tudtak tartani hosszu tavon a versenyt, az utébbi években tébb Uzletet be
kellett zarniuk, dolgozékat elbocsataniuk, gépeket, szallitd jarmUiveket kellett eladniuk. A
vallalkozds még mikodik, de ugy gondoljak, hogy egy éven belil biztosan meg kell sziintetni-
uk a véllalkozast.

Péter sosem tanult angolul, nem tervezte, hogy kiilféldén fog dolgozni, de a vallalkozas hely-
zete miatt neki is at kellett gondolnia a lehet6ségeket. Sok baratja, ismerése dolgozik, él Ang-
liaban és az egyik ajanlotta, hogy egy pizzéridban segiti elhelyezkedni. Az el6zetes E-
mailokban szallast, teljes ellatast, minimalbért igértek neki. Ennek fejében pizzat kell készite-
nie, id6ként felszolgdlnia. Péter 2013 Gszén Bristolba utazott és elkezdett dolgozni a pizzéri-
aban. A tulajdonos egy pakisztani férfi volt, kommunikalni alig tudtak egymassal. a szdllas egy
matrac nagysagu szoba volt, egy matraccal, az étterem hatsé részében. A megbeszéltekkel
ellentétben Péternek nem csak siitnie, hanem takaritani, mosogatni kellett napi 10-12 6ran
at. Péter nem ismerte az angol munkajog szabdlyait, de semmilyen hivatalos papirt adtak
neki, nem irt al3, igy feltételezte, hogy bejelentve sem volt. A hét végén az igért fizetésnek is
csak a felét kapta meg, a tulajdonos kiilonb6z6 levonasokra hivatkozott. Ezek utan Péter fel-
vette a kapcsolatot mas ismerdseivel Anglidban, és 6k ajanlottak neki, hogy jojjon Norwichba
és segitik elindulni. Hdrom hét utan otthagyta a pizzériat és Norwichba utazott. Az egyik is-
merds nappalijdban, a kanapén kapott ideiglenes szalldst és segitettek neki elintézni az NI
Numbert és bankszamlat nyitni. Az ismerds elkisérte az egyik munkakoézvetité Ggynokségre
is, hiszem a pizzéridban csak minimalis nyelvtudasra tett szert. Itt ajanlottak neki egy allasle-
hetdséget, amit Péter el is fogadott. Jelenleg egy chipszeket gyartd vallalat el6készitd részle-
gében dolgozik. Burgonyat kell valogatnia, osztalyoznia, a nem teljesen egészségesbdl kivag-
ni a sérilt részt. Péter tobb magyarral dolgozik egyitt, igy meg tudja oldani a sziikséges
kommunikaciét a vezetSkkel.

Péter még nem dontotte el, hogy hogyan és hol folytassa tovabb az életét. Legszivesebben
hazakoltozne és otthon keresne munkat, de attdl tart, hogy nem taldl megfelel6t.
Tudja, ha az Egyesiilt Kiralysagban marad, akkor meg kell tanulnia a nyelvet ahhoz, hogy jobb
munkat kaphasson. Ugy tervezi, hogy a nyaron haza utazik néhany hétre, megbeszéli a csa-
laddal a lehet6ségeket, megprobal munkat keresni. Ha nem sikeril, akkor azonban visszatér
Anglidba.

Laszlé 36 éves, 2013 elején érkezett az Egyesilt Kirdlysagba. Magyarorszagon fels6foku ban-
ki szakligyintéz6 szakképesitést szerzett, majd 12 évig dolgozott az egyik nagy banknal. Tobb
részlegen dolgozott, végil floor-menedzserként tavozott.

Laszl6 és konyvel6 felesége atlagon fellli jovedelemmel rendelkeztek, felsé kategorids auto-
juk volt, sajat, igaz hitellel terhelt lakdsukban éltek. Mint mondja, nem a munkanélkiliség és
a mélyszegénység el6l menekiiltek Anglidba. A munkahelyeiken is 6k mondtak fel, hogy ki
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tudjanak koltézni. Elsésorban meguntdk a hazai politikai és tarsadalmi helyzetet. A korrupci-
6t, valamint azt, hogy j6 jovedelmi helyzetiik ellenére nem voltak képesek tovabblépni anél-
kil, hogy lopni, csalni, hazudni ne kellett volna.

Laszlonak az Egyesilt Kirdlysagban nincsenek nyelvi gondjai, mar 14 éves koraban Rigd utcai
kozépfoku nyelvvizsgat tett, kés6bb is tobb hdnapot toltott kilféldon, hasznalva a nyelvet és
munkaja sordn is sziiksége volt ra.

Laszl6 a legtobb kiérkez6 magyarral ellentétben nem kereste a kapcsolatot a mar itt élékkel,
nem kért segitséget sem a szallds, sem a munkakereséshez. Még Magyarorszagrol foglalt
szobat egy olcso szalloddban, majd a Gumtree-n (népszer( internetes hirdetési fellilet) kere-
sett kiadd szobat magdnak. Az els6 munkahelyeit is ugyanitt, valamint a cégek internetes
oldalain kereste és talalta. Erkezése utan két héttel munkaba allt, elészor egy expén dolgo-
zott kisegit6ként. Majd a KFC-nél helyezkedett el, itt minden részlegen dolgozott, beosztas
szerint. K6zben 3 hétig fizetett adomanygyljtéként is tevékenykedett. 2013. majustdl egy
étterem lancnal dolgozott kiszallitoként. A bére mindenhol a minimalbér, 6,31 és 7 Font ko-
z6tt mozgott. Kdzben felesége is utdna koltozott egy éves kislanyukkal.

2013 Gszén belevagtak eredeti tervilkbe és egy kdvézot nyitottak Norwich belvdrosaban,
amelynek egy részén magyar termékeket kinalé shopot rendeztek be. Ezzel jelent6s konku-
renciat teremtve a mar hasonlé tevékenységet folytatd fekete vallalkozasoknak.

A cégalapitas torténete Laszlé szavaival: “A cégalapitds igazdbdl a legegyszeriibb és legol-
csobb része volt a folyamatnak. Interneten rengeteg online vallalkozas kindl cégalapitasi
szolgaltatast. A honlapjukon elolvashattam az angol vallalkozasi formakrdl sz616 leirasokat,
segitettek kivalasztani a szamomra legmegfelel6bbet, majd bankkartyds fizetéssel 35-40
fontbdl meg is volt. Gyakorlatilag a konyhaban Ullve kéntdsben, papucsban toltéttem ki az
online adatlapot a szlikséges adatokkal és a SEND gomb megnyomasat kovetd 3. napon meg
is kaptuk a Company's House, az illetékes hivatal altal jévahagyott cégalapitasi dokumentu-
mokat. Nem kellett Ggyvédhez/kozjegyz6h6z menni, de még igazolvany fénymasolatot sem
kellett becsatolni az alapitdshoz. Az a cég, amelyik a hattérben az ligyintézést végezte a cso-
magajanlataban bankszamlanyitasi kedvezményt is nydjtott, igy a pénzintézettdl felhivtak és
id6pontot egyeztettiink a szamlanyitasra. A bankban a procedura koérilbelil 1 éras volt. Pos-
tan kildték ki a bankkartyakat, pin kddokat. A csomagajanlat része volt egy ingyenes konzul-
tacio egy a varosban miikodd kdnyvelbvel, akitél szintén hasznos, praktikus tandcsokat kap-
tunk elsé kérben. Osszességében tehat nagyon flottul ment minden.

Az Uzlethelyiség bérlése mar nem volt sétagalopp. A helyi ligyndkségek nagy része online
adatbazisaban tobb, mar kivett/elkelt hirdetést is megtartott valészinlleg azért, hogy az 4al-
lomanyuk bd&ségesnek tlinjon. A szabad ingatlanokra viszont gyorsan kaptunk idépontot,
hogy megtekinthessik. A személyes talalkozdsok soran mindegyik kdzvetité nagyon segit6-
kész volt. Miutan rataldltunk a megfeleld ingatlanra és elinditottuk a folyamatot akkor lep6d-
tiink meg elGszor az ligyintézés lassusagatol. Folyamatos zaklatds (Ugyvéd, ingatlanliigyndk)
mellett 4 hét mulva jutottunk el a bérleti szerz6dés alairdsaig annak ellenére, hogy a tulajdo-
nossal mar gyakorlatilag az els6 taldlkozas sordn megallapodtunk a fébb részletekben. Az
Ugyvéd nagyon kényelmesen dolgozott, a szerz6déskotésért azért 850 fontot elkért. Ingat-
lankozvetitének neklink nem kellett fizetni, a helyi foldhivatali illeték 40 font volt.

77



Mobilitasi hatasok a foglalkoztatasra a Dunantul déli részén
Pécsi Tudomanyegyetem Felnottképzési és Emberi Eroforras Fejlesztési Kar

Az Uzlet bérleti dija 1000 font havonta, emellett még a Business Rate, 6nkormanyzati adé
fizetend6 az ingatlan értéke utan. Ez nekiink havonta 667 font. Szerz6déskotéskor harom
havi kauciot kellett letenniink, a bérleti dijat havonta elGre fizetjuk.

Az (zlethelyiség felujitasa tobbnyire sajat kivitelezés volt, kivéve néhany szakipari munkat,
melyre segitséget kértlink helyi mesteremberektdl. Rajuk internetes hirdetésekben talaltunk.
Az elsé vizszerel6 nem akkor jott, amikor mondta, sem felmérni, sem pedig a munkat meg-
kezdeni, raaddsul miutan elkezdte a munkat "taldlt valamit" ami miatt ratett volna még 100
fontot a munkadijra. Ot akkor abban a pillanatban udvariasan fel is kértem a tavozasra. Ne-
ten gyorsan kerestilink egy masikat, aki viszont sokkal korrektebb volt. A vizszerelési szamla
nagysagrendileg 650 font volt, ebbe beletartozik két vizmelegit6 ara, egy helyiségben a veze-
tékek kiépitése, kézmosdk, mosogatd bekotése, valamint a kavégéphez a kiallasok kialakita-
sa. Az asztalos munkdkra egy helyi magyar mesterembert kértiink fel. O a helyi Facebook
csoport oldalon hirdette magat. Preciz, lelkiismeretes munkat végzett, akkor jott, amikor
mondta, és annyit kért amennyit el6re kikalkulalt. T6le azutan nyitasig még tébb aprdébb
munkat is megrendeltiink mindig készségesen allt rendelkezésre. A munkadija nagyon barati
volt. “

Laszl6ék egyel6re nem élnek jobb kortilmények kdzott, mint otthon, hiszen mindent a nulla-
rol kellett kezdenilk, a kavéhaz még nem nyereséges, a tartalékaikbdl fedezik a kiadasokat.
Ezért Laszlé egyenlSre, nem adta fel a kiszallitdi munkajat, délutdnonként, esténként ott is
dolgozik. Mondja, lenne lehet&sége feketén nagyobb jovedelemre szert tenni, de ennek so-
sem volt hive, részben ezért is hagytak el Magyarorszagot. A csalad jé kapcsolatot tart tobb
angol csaladdal, munkatarssal, résziikrél csak segitGkészséget tapasztaltak. Tobb egyhazi
szervezettel is kapcsolatban allnak, sok jo tapasztalatot szerezve ezzel. Ugy gondoljak, hogy
ezt nagyrész jo nyelvtudasuknak koészénhetik.

Hosszu tavu terveik vannak az Egyesilt Kiralysagban, széba sem keril, hogy haza koéltozze-
nek. Szeretnék a kavéhazat ugy felfuttatni, hogy biztos, magasabb szinvonald megélhetést
biztositson szamukra. A kislanyukat tébbnyelv(ivé kivanjak nevelni, a magyar és az angol mel-
lett mas nyelveket is szeretnék, ha megtanulna. Ugy vélik, ez sok elénnyel jar majd a késéb-
biekben szamara.

9.2. Németorszag (Bajororszag)'™

Az eurdpai tagallam nagyobb része mar 2004-ben megnyitotta munkaer6piacat az EU-hoz
akkor csatlakozé orszag, igy Magyarorszag el6tt is. Ugyanakkor t6bb tagdllamban a csatlako-

19% Bajororszag eredményesen kihasznalta gazdasagpolitikai lehetéségeit, s igy évek 6ta a leggyorsabb néveke-
dést produkalja Németorszagban. Ennek megfelelGen az egy f6re jutd gazdasagi er6 értéke az egyik legnagyobb
a vilagon. A Szabadallam szomszédjaval, Baden-Wirttemberg tartomannyal egylitt mar régdta az egyik legjobb
munkaerG-piaci egyensullyal rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy a német tartomdanyok kozil itt a legalacsonyabb a
munkanélkiiliség (3,5%) és a legnagyobb a foglalkoztatési dinamika. Atlagon feltli az 6néllé vallalkozdk ardnya.
A bajor ipar csaknem minden masodik eurd jovedelmét a vildgpiacon keresi meg. Bajororszdgban a brutté hazai
termék kiemelked6en magas szazalékat forditjak kutatasra és fejlesztésre. Egyediil ez a tartomany rendelkezik
kiegyensulyozott haztartassal, és mégis a beruhazasok allami kiadasokon bellli ardanya a legmagasabb egész
Németorszagban. Forras: http://www.ahkungarn.hu/hu/bajororszag/
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zas utan csak korlatozott jogokkal, munkavallaldsi engedéllyel dolgozhattak az uj tagallam-
okbdl érkezé munkavallalék. Fokozatosan azonban minden régi tagallam megnyitotta a
munkaerdpiacat, a hétéves atmeneti idészakot csak Ausztria és Németorszag hasznalta ki
teljesen. Németorszag kvotarendszerét 2011. majus 1-el oldotta fel. Az orszagban térténd
huzamos tartdzkodasra, letelepedésre az jogosult, aki elegendé forrdssal rendelkezik ahhoz,
hogy tartézkodasa ne jelentsen indokolatlan terhet Németorszag szocidlis ellatérendszerére,
és kilon jogszabalyban meghatdrozottak szerint biztositasi jogviszony keretében jogosult az
egészségbiztositasi szolgdltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetér6l maga gondoskodik.
Munkavallalasi engedélyre, és mas el6zetes engedélyezési eljarasra nincs sziikség a Néme-
torszagban térténd munkavallalashoz.'®

A munkavallalas el6készitése soran érdemes tanulmanyozni allaskereséssel foglalkozo in-
ternetes oldalakat és allashirdetéseket tartalmazé ujsagokat. A legnagyobb, allasajanlatokat
tartalmazoé adatbazissal a német munkaligyi szervezet rendelkezik, a munkaltatd altal beje-
lentett alldsok a szervezet portaljan (www.arbeitsagentur.de) megtaldlhatdk, de a munka-
Ugyi szervezet tartomanyi munkatdrsai mellett a ZAV (Zentrale Auslands- und
Fachvermittlung) is az érdekl6dék rendelkezésére all. Az allaskozvetité lgynokségek szinte
minden agazatban kozvetitenek munkavallaldkat, illetve biztositjdk tgyfeleiknek a kivant
szolgaltatasokat. Szolgdltatasaik az allaskeres6k szdmara a legtobb esetben ingyenesek, a
palydzati dokumentumok 6sszeallitdsahoz kapcsolédd tanacsadds azonban rendszerint téri-
téskoteles. A munkavallaldshoz bizonyos terileteken - egészségligy, mérnoki terlletek -
szilkség van a diploma honositasara ahhoz, hogy jelentkezni lehessen egy dllasra, a hazai
jelentkezési rendszert6l pedig leginkdbb az kilonbdzteti meg, hogy valdban sziikséges az
ajanlélevelet csatolni a jelentkezéseinkhez. Esetenként néhany vallalat egynapos prébamun-
kat is kérhet.

A munkaadd a munkaba allaskor koteles bejelenteni az Gj munkavallalét az illetékes szer-
veknél. Ehhez szlikséges, hogy a munkavallalé az adott hdnap kdzepéig bemutassa a munka-
addénak a lakcimbejelentd dokumentumot, igazolast a 2013. évi addlevonashoz
(Bescheinigung fir den Lohnsteuerabzug 2013), 2014-t6l addazonosité szamot, egy német
bankszamlaszamot, valamint a betegbiztositdsi tagsagrol és szocialis igazolvanyrdl (un.
Sozialversicherungsausweis) sz6l6 igazolast (kb. 8 hét mulva kildik postan, igy érdemes a
biztosité cégtdl faxon el6zetes igazoldst kérni a tagsagrol). El6fordulhat, hogy a felsoroltak
hidnydban a munkaadd az els6 honap végén nem tudja kifizetni munkavallaldnak jaré bért.

A német torvények nem rendelkeznek a prébaidé altalanos hosszardl, de 6 honapnal nem
lehet hosszabb. Ezt nem szabad 6sszetéveszteni a probaidds alkalmazassal, ami jellegénél
fogva hatarozott idejd munkaszerz6dést jelent (a korldtozasnak a tényszerl oka maga a proé-
baid6). A munkaviszony megsz(inése esetén a munkaltatd igazolast ad a foglalkoztatds id6-
tartamardl, a fizetett munkabérrél és a munkaviszony megsz(inésének okardl. A kiadott adat-

195 A korabban, Németorszagban kiadott korlatlan tartézkodasi igazolas — Freiziigigkeitsbescheinigung — torvé-

nyi valtozas kovetkeztében 2013. janudr 23-an megsz(int.
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lapon a befizetett addk és tb-jarulékok is szerepelnek. A legtobb eurdpai orszag munkavalla-
|6inal tobbet dolgoznak a németek: atlagosan 41,2 érat téltenek a munkahelyikon.

Munkanélkiili ellatadsra Németorszagban az jogosult, aki a munkanélkilivé valast megel6z6
két évben legaldbb 12 hdénap biztositott munkaviszonnyal rendelkezik. A Németorszagban
tortént munkavallalds és tartézkodas tényét igazolni kell. Amennyiben valaki nem rendelke-
zik a szlikséges biztositasi id6vel, ugy — bizonyos feltételek mellett — a mas tagallamokban
szerzett biztositasi jogviszonyai is beszamitdsra kerllhetnek. A német el6irdsok alapjan hata-
rozott idejd munkaviszony esetén a munkavallalé 3 hénappal a munkaviszony lejarata (utol-
sé napja) eldtt koteles a német munkatigyi kézpontnal (Agentur fur Arbeit) munkakeresd-
ként bejelentkezni. igy biztositott a munkakozvetitésre, illetve a munkanélkiili ellatasra valé
jogosultsaga. Ha valakinek hatdrozatlan idejli munkaviszonyat mondjak fel és a munkavi-
szony utolsé napja el6tt kevesebb, mint 3 hdnap van, akkor a felmondas tudomasul vételét
kdvetd 3 napon belll kell munkakereséként bejelentkeznie.

Németorszagban nincs torvény altal garantalt minimalbér, azonban egyes agazatokban (pl.
épitGipar, villanyszerelés, éplilettakaritds stb.) a német jogszabalyok kotelezé minimalis dra-
bért allapithatnak meg. A munkaltatok rendszerint a munkaltatéi és munkavallaléi szerveze-
tek altal kozosen megadllapitott bértarifa-szerz6dések szerinti foglalkoztatasi feltételeket
(6rabér, potlékok, szabadnapok szdma, egyéb juttatdsok) kotelesek alkalmazni. Ez azt jelenti,
hogy szinte minden agazatban megegyeznek a munkaaddk és a munkavallalék, hogy az adott
képzettség, munkakor esetén mi az a legalacsonyabb bér, ami jar a munkasoknak. Példaul a
turisztikai és vendéglatdiparban a legalacsonyabb bérsavba es6 munkavallalék havi 1910, a
legmagasabba es6k pedig 4281 eurdt keresnek (azaz 300 forintos arfolyamon atvaltva 573
000, illetve 1 280 000 forintot). A kiilonbség a bérek tekintetében is megfigyelheté Németor-
szag keleti - és nyugati terlletek kozott, a volt szocialista tartomanyokban alacsonyabbak a
fizetések, és a n6k bére joval kevesebb, mint a férfiaké.

A munkdaba allast kovetéen a munkaltaté kételes a munkavallalét a tarsadalombiztositasi
intézményekhez bejelenteni. A munkavallalé regisztraciés szamot kap, amely alapjan a tar-
sadalombiztosité nyilvantartja a biztositasi idGszakokat és a fizetéseket. A tarsadalombiztosi-
tasi jarulék 6sszegének fele a munkavallalét, masik fele pedig a munkaadot terheli. A munka-
vallalé részét bruttd bérébdl visszatartjak, és a munkaadé altal fizetett jarulékkal egyitt to-
vabbitjak a biztositohoz. A munkavallalénak a kovetkezd tarsadalombiztositasi jarulékokat
kell befizetnie: egészség és anyasagi biztositas, munkanélkuli biztositas, rokkant-, dregségi és
ozvegyi nyugdij. A betegbiztositast a munkaltatd és a munkavallald kozosen fizeti, azonban a
munkavallalénak egyénileg kell valasztania biztositot és igényelnie a tagsagot. A jarulékok a
biztositasi alaptdl (+biztositotol) figgenek (12,5-17%), amelyet egy bizonyos 6sszeghatarig
vonnak a fizetésbdél. A nyugdijakbdl vont jarulékok felét a nyugdijbiztosité fizeti. Németor-
szagban a nyugdijkorhatar egységesen 65 év. Az EU/EGT allampolgarok barmely tagallamban
jogosultak a munkaer6-piaci szolgaltatasok igénybevételére. A munkaviszony megszlinése
esetén ajanlatos felkeresni a helyi munkaligyi szervet, és kérni a munkaviszony igazoldsat az
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E301-es nyomtatvanyon, valamint érdekl6dni a munkanélkdli ellatas igénybevételének lehe-
t6ségérdl.

Az unids orszagokbdl érkezd allampolgdrok siirg6sségi egészségligyi ellatdsra valé jogosult-
sagat az EU egyes tagdllamaiban az Eurdpai Egészségbiztositasi Kartya (EU Kartya) biztositja.
Az EU Kartyat a lakdhelye szerint illetékes regionalis egészségbiztositasi pénztar allitja ki,
érvényességi ideje 1 év. Csaladi potlékot kaphat az a személy, aki Németorszagban allandd
lakhellyel vagy tartézkodasi hellyel rendelkezik. Kilfoldi allampolgarok is kaphatnak csaladi
potlékot, amennyiben érvényes tartdzkodasi engedéllyel rendelkeznek. Azok a kilfoldi al-
lampolgarok, akiket munkaadéjuk atmeneti szolgalatteljesités céljabdl példaul Magyaror-
szagrol Németorszagba kildott, nem részesilhetnek csaladi potiékban! Csaladi potlék igé-
nyelhet6 azok utan a gyermekek utan, akik Németorszagban vagy egy EU/EGT-tagéallamban
laknak vagy dltalaban ott tartézkodnak. Egy és ugyanazon gyermek utdn mindig csak egy
személy kaphat csalddi pétlékot. A csaladi potlék irdnti igényt a teriiletileg illetékes ugyneve-
zett Familienkasse-nél kell benydjtani.

Az adodzas teriiletén Németorszagban a munkavadllaléknak addszamra van sziikségiik (Steuer-
ID). Ezt az addszamot kell megadni a munkdltatonak. A munkaltaté altal a fizetésbél levont
személyi jovedelemadd 6sszege a munkavallalé személyi jovedelemaddjanak el6legét képezi.
A személyi jovedelemadd-bevalldst az addévet koveté év mdjus 30-ig kell benydjtani. Az
addév janudr 1-jétél december 31-ig tart. Németorszagban progressziv addzasi rendszer van
érvényben. Ennek lényege, hogy a magasabb jovedelemmel rendelkez6k magasabb aranyu
adot fizetnek. Az addzas mértéke attdl is fligg, hogy az addalany melyik addkategdriaba tar-
tozik. Az addkategoriak (Németorszdgban hat addkategoéria létezik) figyelembe veszik az
addalany csaladi allapotat és mas tényezdket is. A teljes levondsok a fizetés atlagosan 35 %-
at teszik ki. Az egyedilallék magasabb adét fizetnek. Azok, akik hazassagban élnek, illetve
akiknek gyerekeik vannak, adékedvezményeket kapnak.
Németorszag és Magyarorszag kozott egyezmény (1979. évi 27. torvényerejli rendelet) van
érvényben a kettds addztatas elkerilésérdl, amely alapjan a megszerzett jovedelem csak az
egyik tagdllamban addzik. A munkavégzés helye szerinti tagallamban addézik a nem 6nallé
munkaért kapott fizetés vagy mads hasonlo térités, ha

e amunkavégzés id6tartama meghaladja a 183 napot, vagy

e a munkavégzés id6tartama kevesebb ugyan, mint 183 nap, de a fizetést a munkavég-

zés helye szerint illetGséggel bird munkaltatd vagy annak telephelye biztositja.

Fontos tudni, hogy a munkaadd a munkdba allaskor kételes bejelenteni az Uj munkavallalét
az illetékes szerveknél. Ehhez sziikséges, hogy a munkavallalé az adott hdonap kdzepéig be-
mutassa a munkaadonak a lakcimbejelents papirt, az addkartyat, egy német bankszamla-
szamot, valamint a betegbiztositasi tagsagrol és szocialis igazolvanyrdl az igazolast (kb. 8 hét
mulva kildik postan, igy érdemes a biztositd cégtdl faxon el6zetes igazolast kérni a tagsag-
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rél). El6fordulhat, hogy a felsoroltak hidanydban a munkaadé az elsé honap végén nem tudja
kifizetni a munkavallalénak jaré bért.

Zoltan egy somogyi varosban sziiletett 36 éve, és ebben a varosban végzett a szobafestd,
mazold szakmaban. Elsd ,munkahelye” maganvallalkozénal volt, aki feketén foglalkoztatta,
alkalmanként fizettet, akkor sem mindig az el6zetesen kialkudott 6sszeget. Egy évig birta,
majd sikerilt elhelyezkednie egy kisebb kft-nél, ahol az épitGipar szinte minden teriiletét
végigjarta. Megtanult falat rakni, néhany alapvetd acsmunkat elvégezni, ha kellett livegezett.
Mindez j6 iskola volt szdmdra. A cég 3 év utan tonkre ment, majd megint jott a feketemunka,
a bizonytalansdg. Id6kdzben édesanyja meghalt, édesapjaval megromlott a viszonya és elha-
tdrozta, kiilfoldon prébal szerencsét. Egy kicsit értett németiil, igy 2002-ben Németorszagba
utazott. EI6szo6r Passauban, egy magyarorszagi ismerdsén keresztil kapott épitkezésnél fest6
szakmunkat. Mivel Zoltannak, kordbbi rossz tapasztalataibdl adéddan nagyon fontos volt
munkaviszonydnak legalizdlasa, az ismer6se és munkaaddja segitett neki abban, hogy az ot-
tani munkatigyi kozpont (Agentur fir Arbeit) kiadja a munkavallaldshoz szlikséges engedélyt,
részt vegyen orvosi vizsgalaton és legyen bankszamlaja. A munkavallalasi engedély kiaddsa-
kor vizsgdltak, van-e végzettsége, illetve a helyi munkaerdépiacon rendelkezésre all-e olyan
német munkaerd, aki munkanélkili. Az akkori német jogszabalyok szerint els6sorban azon
tevékenységek gyakorldsara volt adhatd ki munkavallalasi engedély, amelyek gyakorlasahoz
a német torvények legalabb harom éves szakképzés teljesitését irtdk eld (tehat segédmunka-
ra példaul nem). A munkavallalasi engedélyt egy évre kapta meg. Beiratkozott egy német
nyelvtanfolyamra és viszonylag j6 szinten elsajatitotta a nyelvet.

Zoltan egy regensburgi munkaadotdl kedvezdbb ajanlatot kapott, igy odakoltozott. Mivel egy
évet folyamatosan ledolgozott, ezért hatarozatlan idejd, korlatlan id6tartami munkavégzés-
re lett jogosult. Uj munkahelyén nagy hasznat vette annak, amikor Magyarorszagon szinte
mindent munkat el kellett végeznie egy épitkezésen. A cég ugyanis hazak komplett felujita-
saval foglalkozik. Kis [étszamu, 6sszesen 20 munkast foglalkoztatd vallalkozas, Zoltan a mai
napig is itt dolgozik, mar 6 vezeti a festécsoportot.

Zoltan ugy gondolja, hogy megbecsiilik, igaz ehhez az is kellett, hogy folyamatosan képezze
magat, példamutatdan és onadlldan is tudjon dolgozni. Alapvet6en fontosnak tartja a nyitott-
sagot, az &szinteséget, a racionalizmust, a precizitast, a megbizhatésagot. Ugy érzi e tulaj-
donsagok segitették a befogaddsat. Kilondsen fontosnak tartja a munkaadadi elvarasok mel-
lett, a munkaaddi térédést, a folyamatos szakmai tovabbképzés biztositasat. Mivel kisvallal-
kozas, igy rendszeresek a hétvégi kozos programok, f6zések. A munkahelyen 6 az egyediili
magyar, de mellette dolgoznak olaszok, gorogok is.

Zoltan napi 8-9 6rat dolgozik, nettd drabére 8 eurd. Csaladja nincs, egyediil él egy garzonla-
kasban. Hobbija az ezotéria. Egy éve német dllampolgar lett, megtartva a magyart is. Nem
kivan mar visszakoltozni Magyarorszagra. Kétévente, szabadsaga alatt hazaldtogat, ilyenkor
taldlkozik barataival, ismerGseivel.

1% Eorras: Nemzeti Munkalgyi Hivatal
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Eva 28 éves és Tolna megye egyik kistelepiilésén sziiletett, nevel6sziil6knél élt, kiilondseb-
ben nem csaladias légkorben és eléggé elszigetelten. Ami azzal is jart, hogy a kertészeti szak-
iskola elvégzése utan — megismerkedve egy kozeli kisvarosban él6 fiatalemberrel — elkolto-
zOtt a varosba, és élettarsi kapcsolatot |étesitett. A lakva ismeri meg egymdst az ember alap-
jan kideriltek élettarsanak alkoholproblémai, és az abbdl adédé allando agresszid. Ugyanak-
kor meg kivant felelni élettarsanak, hogy biliszkeséghdl ne kelljen bevallani a nevel&szil6i
hazban, hogy tévedett és visszamenne. Laszlé folyamatosan kihasznalta a lanyt, szinte cse-
lédként élt a 2 szobas hdzban ahol egyik szoba a kettGjiiké volt a masik szoba pedig Laszlo
testvéréré, aki gyakran szallasolta el baratait. Ebbél dllandd konfliktusok szarmaztak és min-
den esetben Eva maradt alul. Ez addig fokozddott, hogy a rendérok szinte kétnaponta men-
tek a hazhoz hol szomszédi bejelentés hol Eva segitségkérése miatt. Nem egyszer kérhazi
kezelésig fajultak a dolgok, ahol a lany mindig megfogadta, hogy nem megy vissza parjahoz.
Maganéleti konfliktusai mellett, nem volt adllandé munkaja, amikor pedig volt vagy bejelentés
nélkul vagy csak hatarozott id6ben, szezonalisan foglalkoztattdk.

Eva 2008-ban dontdtt ugy, hogy véglegesen elhagyja élettarsat, és egy akkori mez6gazdasagi
idénymunkdra jelentkezett Németorszagba, Nirnberg kdrnyékére, annak ellenére, hogy né-
metil csak néhany szoét tudott (megjegyzendd, hogy ,,a kozvetit6 elkérte az arat”). A munka
spargaszedés volt, amit (mar, mint a spargat) ezen a kérnyéken meglehetdsen nagy terile-
ten termesztenek. ,Akinél dolgoztunk, 6 biztositott szallast, éranként 3 eurdt kaptunk, ami
igy utanagondolva nem volt rossz kereset, annak ellenére, hogy az idGjarastél fliggetlendl
napi 10 drakat is kellett dolgozni, még akar vasarnap is. valdszin(leg jol dolgozhattam, mert
a munkaadd megismerve a végzettségemet is, tovabbi munkat ajanlott a kertészetében.”

Eva id6kdzben ,,megtanult németil”, bar még mindig érzi, hogy nyelvtuddsa nem igazan né-
met (,titkon nem is akar az lenni”). Fontos volt az is, hogy folyamatosan tovabb képezte ma-
gat. Kilon tanfolyamokra jart és elsajatitott Uj novényvédelmi és kertészeti eljardsokat.

A kertészeti munka kielégiti, mar csak azért is, mert munkahelye jol m(ikédik, tisztességes
bért kap. Ugyanakkor még mindig gy érzi neki ,,allanddan bizonyitani kell.”

Itt ismerkedett meg baratjaval (Gustav), akivel mar 6sszekoltdzott és hazassagukat tervezik.
Eva biztonsagban érzi magat, ugy gondolja, megbecsiilik, beilleszkedett. Tervezik egy 6nalld
kertészet |étrehozasat és természetesen a csaladot.

Kalman 30 éves informatikus, Pécsett sziiletett, de Budapesten szerzett programozé infor-
matikus diplomat. Csaladjaban — bolcsész sziilei utdn - senki nem gondolta volna, hogy in-
formatikus lesz. ,Hét évesen zongoradrakra jartam, meg énekkaros voltam és emellett imad-
tam focizni, aztdn tessék igy alakult” Tanulmanyinak befejezése utan, el6sz6r Baranya me-
gyében prébalt munkat taldlni (mar idds szilei miatt is), de nem igazan sikeriilt. Egy volt cso-
porttarsaval 6sszedllt ,naiv vallalkozdk voltunk,” hogy megcsinalnak egy programozé céget,
de az informatikai ismereteiken tul sem vallalkozéi tuddsuk, sem pénzforrasuk nem volt. Ugy
lattak, hogy ,vidéki szinten” esélyiik sincs az informatika piacan. Egy idére belevagtak (bizo-
manyban) kilénb6z6 hardverek forgalmazasaba, de inkdbb rafizettek.

Kalman egy hazai ,fejvadasz cégen” keresztiil, kapott egy rendszergazdai allashelyet, amely
sem szakmailag, sem pedig anyagilag nem elégitette ki, brutté 180 000 Ft-ot kapott. Id6koz-
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ben tobb palydzatot is benyujtott kiilonb6z6 munkakozvetité cégekhez, illetve folyamatosan
figyelte a kilonb6z6 allashirdetd portalokat. Mivel jél beszél angolul és németiil, igy nem
jelentett szamara egy esetleges kilfoldi munkavallalds és baratnéje (aki 6vond) is erre 0szto-
nozte.

Kalman 2012-ben palydzott egy miincheni céghez JAVA EE programozodi allasra. Az ajanlat
kedvezé volt, beadta a palyazatat, amit német nyelven kellett megirnia. Egy hénap utdn ér-
tesitették, hogy mikor varjdk egy meghallgatasra, amelynek koltségeit a cég vallalja. ,,Meg-
jegyzendd, hogy bizonytalan voltam, tébb helyrél halottam, hogy a koltségek atvallaldsa nem
mindig torténik meg.” Mivel a pdlyazathoz mar benyujtasra keriltek a kiillonb6z6 végzettsé-
geket, gyakorlatot bizonyité dokumentumok, igy a 2 6ras interju célja a tényleges szakmai és
a nyelvi (angol, német) tudas feltarasa volt.

Kalman 2012 juniusdban megfelelt a feltételeknek és elnyerte az allast Miinchenben, ahol
egy viszonylag fiatal és nemzetkozi csapat dolgozik egylitt. A cég szlogenje az 6nallésag, a
megbizhatdsdg és a precizitas. Kalman jol érzi magat, j6 jovedelme van. Ennek ellenére nem
tervezi a németorszagi letelepedését. Egyrészt hidnyzik a csaladja, baratndje, masrészt meg-
szerzett jovedelme és tuddsa alapjan itthon szeretne vaéllalkozast inditani.

Lajos 30 éve Somogy megyében egy kistelepiilésen sziletett, majd Kaposvarott tanult ven-
déglatast. E terileten felszolgald, szakacs és szakkozépiskolai lzletvezet6i képesitéseket ka-
pott, tovabbtanulni viszont nem akart, illetve késén felfedezett diszlexidjabdl adéddan nem
is lett volna szerencsés. , Természetesen a szulGi indittatas nem ez volt, hanem valami f6isko-
la vagy egyetem, de ugy gondoltuk jobb a békesség.” FSleg azok utan, hogy egyes kompe-
tencidk nem is ugy alakultak, amelyek elégségesek lettek volna a tovabbtanuldsra.

Lajos els6 munkahelyén, egy vendégl6ben, mint gyakornok felszolgdld tobbnyire hattérbe
szorult és (jellemz6en) még sok esetben fizetést sem kapott. Kovetkez6 munkaltatéja négy
6ras foglalkoztatasban jelentette be, ugyanakkor napi 10 6raban foglalkoztatta. , Az is igaz,
hogy itt a borravaldt szétosztottak és a részemet megkaphattam. Késébb volt olyan munka-
helyem ahol a forgalomtdl fliggetlenlil meghataroztdk a borravald mértékét, és ha ez nem
jott 6ssze, akkor sajat zsebbdl 6ssze kellett rakni a feltételezett napi borravalét és az kerlt
szétosztasra.” Magyarorszagon a vendéglatas tertletén tulképzés van, éppen ezért sok ven-
déglatdhely a gyors egy-két-hdrom hénapos rotacidoban gondolkodik és abban, hogy minél
alacsonyabb bért fizessen.

Lajos megprébalkozott a balatoni idénymunkaval, azonban a szezonalis keresete nem volt
elég az év hatralévs idészakanak fedezésére. Ugy gondolta valtani fog, egyrészt elkezdett
németil tanulni, masrészt megismerkedett a gipszkartonozas rejtelmeivel. Egy baratja — aki
mar kint dolgozott Németorszagban — segitségével (,,protezsalasaval”) 2013-ban Miinchenbe
utazott és vallalt munkat, ami ,egyébként jol fizetett volna, ha nem csak alkalmi jelleggel
torténik”.

Lajos munkatdrsai korében ismertté valt eredeti szakképzettsége (,bemutattam, hogy tudok
f6zni”), és beajanlottak egy pizzéridba szakacsnak. Az alkalmazads megkezdése el6tt, leendd
munkaaddja tesztelte, egy napos prébaval. A belépés e mellett nem volt egyszerd, hasonléan
a magyar foglalkozas-egészségligyi elGirasokhoz sziikség volt az egészségligyi kiskonyv kival-
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tasara.’®’ Lajos szerencséjére a leend munkaltatdja segitett neki, mind az id6pont megszer-

vezésével, a helyismerettel, mind pedig a koltségek tekintetében. Az igazolas egyébirant két-
lépcsés folyamat, elészor ki kell tolteni egy kérdGivet egészségi allapotunkrél, kordbbi be-
tegségeinkrdl, a csalddunkban 6rokl6d6, meglevd betegségekrdl,” Ezt a kérdGivet egy orvos
atnézi, bizonyos részleteire rakérdez, majd megvizsgdlja az lgyfél kézfejét és alkarjat, fert6z6
bérbetegségek kiszlirése végett.

Lajos alkalmas lett, munkaltatdja megbecsiili, havi nettd fizetése 700 eurd. Jelenleg albérlet-
ben él, ami ,,nem olcsé mulatsag. Mivel még csak egy éve dolgozik Németorszagban igy nem

tudja, meddig marad.

10. OSSZEGEZES

A nemzetkozi, hazai és a regionalis munkaerd6-piaci kornyezetet szamos tényez6 befolyasol-
ja. Tarsadalmi meghatarozottsaga alapjan lényeges, hogy mekkora a rendelkezésre allo né-
pesség a munkaerGpiacon; milyen elvek és szocialis stratégiak hatnak az emberekre, a j6létre
és az életszinvonalra; mennyire érvényesil a szocidlis biztonsag; létezik-e tarsadalmi és
szakmai mobilitas.

Gazdasagi tényezGit vizsgalva alapvet6 a piacgazdasagi elvek (emberi er6forras hatékonysag
és megtérilés stb.) érvényesiilése; a megfelel6 emberi er6forrasok rendelkezésre allasa; a
racionalitds és rugalmassag; a kereslet — kinalat viszonylagos egyensulydnak biztositdsa a
gazdasag novekedésével. Ugyanakkor a gazdasagi névekedés 6nmagdban nem oldja meg a
foglalkoztatds terlletén jelentkezé dsszes problémat. Nem teremt elegendé munkahelyet, és
sok esetben, amit teremt, nem abban a struktirdban, ahogyan a munkaeré rendelkezésre
all. A munkaerdpiacot tobbféle mdédon szegmentalhatjuk (globalis, dgazati, terileti, munka-
erG-piaci szerepl6k). Esetlinkben a felllstrukturalt és a globdlis munkaer6piac a Iényeges,
amellett, hogy a munkaerdpiac Eurdpa szerte atalakuldban van.'®

A Dél-dunantuli régio nem kedvezd gazdasagi helyzete alapvet6en hozzdajarul a mobilitas és
ezen bellil az elvandorlas ndvekedésnek. Kovetkeztetéseink szerint az elvandorlasnak ,,pozi-
hatasai lehetnek, illetve vannak:

-

tiv és negativ

o Alehetséges pozitiv hatasok kozé sorolhatjuk az altala csokkend vagy nem novekedd
munkanélkiliséget, az alacsonyabb szocialis kiadasokat. De pozitiv hatas lehet a mig-
ransok altal hazautalt pénzforrasok, amelyek elkoltése hozzdajarulhat a hazai (regionéa-
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Bescheinigung des Gesundheitsamtes nach § 43 Abs. 1 Nr. 1 Infektionsschutzgesetz

A “nem strukturalt munkaerGpiac” alapvetéen az ipari segéd és betanitott munkak korében, az alacsony
vagy semmilyen szaktuddst nem igényl6 munkakorokben van jelen. Erre a munkaerépiacra jellemzé, hogy a
munkaadod és a munkavallalé kapcsolata a legkevésbé intézményesilt (alkalmi munkak, szezonalis munkak,
fekete munkak piaca). A felsé szegmens a megfeleld szakmai képzettséget feltételezi, magas kdovetelményeket
tdmaszt, igen erdteljes intézményesiléssel parosulva. Csoba Judit (2006): Foglalkoztataspolitika. Debreceni
Egyetem, Debrecen
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lis) életszinvonal, életmindség javitasahoz. Mindemellett elésegitheti a tuddstransz-
fert, a nemzetkozi munkatapasztalatok konvertalasat. %

A negativ hatasok a régidban egyértelmien a fiatalok, a kvalifikalt munkaeré elvan-
dorldsdra, a terlleti kohézié hidnyara utalnak. Csokkentek és cs6kkennek az adébevé-
telek, nagyobb a bérbél adédd munkaeré-piaci konfliktus. A negativ hatdsok velejaré-
ja az ugynevezett ,agyelszivas”, vagyis a képzésbe fektetett koltségek elvesznek, nem
térilnek vissza.

Az esettanulmdnyok barmennyire is a valaszadasi hajlanddsagnak voltak alarendelve, tiik-
rozték a migracio f6ébb okait:

a gazdasagi problémakat,

a bérezést és a kapcsolddo szocidlis biztonsagot,

és természetesen azokat az egyéni gondokat, amelyek a csaladban és a szlikebb ko-
z6sségben megjelenhetnek.

Osszességében kutatasunk alapvetéen meger@sitette azt a hipotézisiinket, mely szerint a
régiobol torténd elvandorlas alapvetd oka a gazdasagi problémakbdél adodik. A meglévé gaz-
dasagi gondok szoros kélcsénhatasban allnak a bérviszonyokkal, a szocidlis biztonsaggal. Ugy
gondoljuk, hogy az elvandorlas intenzitdsa lassul, ugyanakkor a negativ hatasok tovabbra is
fennallnak kilonos tekintettel a kvalifikalt munkaerére.

109

Feltéve, ha a munkavallalé Gjra Magyarorszagon prébalja kamatoztatni a tuddsat.
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KERDOIiV

»Mobilitasi hatasok a foglakoztatasra” cimi kutatashoz
(Kérjiik az On szdamara megfelel6 valaszokat jeldlje meg)

1. A valaszad6 neme?

NG
Férfi

2. Iskolai végzettsége?

8 altaldnos

Szakiskola, specidlis szakiskola
Szakkozépiskola

Gimnazium

Egyetem, f6iskola

3. Végzettsége alapjan melyik szakmacsoporthoz tartozik?

Egészségligy

Szocialis szolgaltatasok

Oktatas

Mivészet, kozmivel6dés, kommunikacio
Gépészet
Elektrotechnika-elektronika
Informatika

Vegyipar

Epitészet

Konnydipar

Faipar

Nyomdaipar

Kozlekedés
Kornyezetvédelem-vizgazdalkodas
Kozgazdasag

Ugyvitel
Kereskedelem-marketing, lzleti adminisztracid
Vendéglatas-turisztika

Egyéb szolgaltatdsok
Mez6gazdasag

Elelmiszeripar

1.

sz. melléklet
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Kozszolgdlat
4. Eletkora?

20 év alatt
20-29 év
30-39 év
40-49 év
50-59 év
60 év felett

5. Jelenlegi munkaerd-piaci statusza?

Munkaviszonyban allok
Vallalkozo vagyok
Munkanélkili vagyok
Tanulok

6. Véleménye szerint az alabbiak koziil mi az oka a magyarok nagyszamu kilféldi munka-
vallalasanak? (a harom legfontosabbat jelélje)

Megélhetés, a jobb bérezés miatt

Megismerni mds munkakultirat

BGviteni a szakmai tapasztalatokat

A tanulds és a munka egyiittes lehet6sége miatt
A ,vilaglatas” az utazasi forrdsok miatt

A nagyobb szocidlis biztonsag miatt

A szerzett tuddsom megmérettetése miatt
Tarsadalmi, politikai megfontolasbdl

Etnikai nyitottsag, az empatia miatt

Kénnyebb a vallalkozasok helyzete

7. Szivesen vallalna munkat kulfoldon?

Nem
Igen

8. Az alabbi orszagok koziil melyikben dolgozna szivesen?

Nem vallalnék munkat mas orszagban
Ausztria

Belgium

Egyesilt Kiralysag

Hollandia

Franciaorszag

Németorszag

Norvégia
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Olaszorszag

Svajc

Mas eurdpai orszagban
Eurdpan kivili orszagban

9. Milyen idétartamra vallalna munkat?

Nem vallalok

Rovidtavra (maximum 1-2 év)
Hosszu tavra

Letelepedéssel
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2. sz. melléklet
KERDOIV MUNKALTATOK SZAMARA
»Mobilitasi hatdsok a foglalkoztatasra a Dunantul déli részén” cim( kutatashoz

(Kérjik a valaszokat alahuzassal jeldlje meg)

1. Agazati besorolas?

Mezd6gazdasdag, erdégazdalkodas, halaszat

Banyaszat

Feldolgozdipar

Villamosenergia

Vizellatds, szennyviz gy(jtése, kezelése, hulladékgazdalkodas
Epit&ipar

Kereskedelem, gépjarmujavitds
Szallashely-szolgaltatas, vendéglatds

Szallitas, raktarozas

Informacid, kommunikacio

Pénzlgyi, biztositasi tevékenység

Ingatlanigyletek

Szakmai, tudomanyos, m(iszaki tevékenység
Adminisztrativ és szolgaltatast tdmogatd tevékenység
Kozigazgatds, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas
Oktatas

Human-egészségligyi, szocialis ellatas

MUvészet, szorakoztatas, szabadidé

Egyéb szolgaltatas

2. Foglalkoztatottak szama?

5-25 {6 kozott
26-50 f6 kozott
51-100 f6 kozott
101-500 f6 kozott
501-1000 f6 kozott
1001-2000 f6 kozott
2001 f6 felett
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3. Munkaerdigényének kielégitésekor milyen toborzasi formakat alkalmaz (t6bb valasz is
alahuzhatd)

Munkaugyi kdzpont kirendeltsége

Magan munkakozvetité

Internet

Média (Ujsag, Tv, radiod) hirdetés
Dolgozdk dltal ajanlott munkaeré

EURES szolgalat kiilféldi munkavallalékrdl

4. Alkalmaznak-e mas orszagbeli munkavallalot?

Nem
Igen: EU tagallambdl
EU tagallamon kivili orszagbdl

5. Amennyiben alkalmaz mas orszagbeli munkavallalét, azt milyen szerz6déssel teszi?

Hatdrozott idejli munkaszerz6dés
Hatdarozatlan idejd munkaszerz6dés

6. Az On cégénél tapasztalta-e a hazai munkavallalék migraciés szandékat mas eurdpai
orszagban torténé munkavallalas tekintetében?

Igen
Nem

7. Munkaerdigényének esetleges kielégitésekor, adott szakmaban, migracios okokra visz-
szavezethetGen, tapasztalta-e a hazai j6 szakemberek hianyat?

Igen
Nem

8. Véleménye szerint az alabbiak koziil mi az oka a magyarok nagyszamu kiilfoldi munka-
vallalasanak? (Kérjiik a harom legfontosabbat jelélje)

Megélhetés, a jobb bérezés miatt

Megismerni mas munkakultarat

Bdviteni a szakmai tapasztalatokat

A tanulds és a munka egylittes lehet6sége miatt
A ,vilaglatas” az utazasi forrdsok biztositasa miatt
A nagyobb szocialis biztonsag miatt

A szerzett tudds megmérettetése miatt
Tdarsadalmi, politikai megfontolasbdl

Etnikai nyitottsag, az empdtia miatt
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3.

sz. melléklet

Megélhetés, jobb bérezés valasz agazatok szerinti megoszlasa
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A nagyobb szocialis biztonsag valasz agazati megoszlasa
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aws

A szakmai tapasztalatok bdvités valasz dgazati megoszlasa
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A szerzett tudas megmeérettetése valasz agazati megoszlasa
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